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INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

u LA DEMOCRACIA EN
4 TIEMPOS DE PANDEMIA




En 2020, las libertades democraticas se vieron sometidas a nuevas tensiones en
muchos paises. El contexto era de cierre del espacio civico en paises de todo el mundo,
con ataques por parte de fuerzas estatales y no estatales a las libertades civicas clave
de asociacion, reunién pacifica y expresién, de las que depende la sociedad civil. A
finales de 2020, el 87% 7 de la poblacién mundial vivia con graves restricciones del
espacio civico, y algunos Estados utilizaron la pandemia como pretexto para introducir
nuevas restricciones que no tenian nada que ver con la lucha contra el virus y si con
la ampliacion de los poderes del Estado y la reduccién del espacio para la rendicion
de cuentas, el didlogo y el disenso. Por lo general, los Estados ampliaron su poder en
el marco de la pandemia aumentando la censura, erigiéndose como Unicos garantes
de la verdad sobre la pandemia y calificando de “noticias falsas” todo debate sobre
la pandemia formulado por fuentes no estatales. Del mismo modo, incrementaron

enormemente la vigilancia en nombre del control del virus y dotaron de mayor poder
a las fuerzas de seguridad con el fin de criminalizar y perseguir de manera violenta las
infracciones de las normas sobre la pandemia.

En todos los lugares, dificultd el ejercicio de las libertades democraticas, no sélo la
capacidad de la gente para que su voto contara en las numerosas elecciones del afio,
sino también su capacidad para expresar disenso, cuestionar e incluso burlarse de
los gobernantes, asi como promover alternativas politicas. La lucha contra el virus y
el ejercicio de la democracia no deberian ser incompatibles, pero lamentablemente
lo fue a menudo, en un afo en el que se celebraron muchas elecciones fallidas
y en el que la gente se arriesgo a la represidon cuando protestaba para exigir libertades
democraticas.

Vista aérea de una manifestacion prodemocratica celebrada en Minsk, Bielorrusia, el 16 de agosto de 2020. Foto de Getty Images/Getty Images

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

LA DEMOCRACIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA


https://findings2020.monitor.civicus.org/

ELECCIONES EN EL ANO DE LA PANDEMIA

Una de las condiciones clave de la democracia es que existan elecciones periddicas,
libres y justas, en las que se pueda elegir y debatir de verdad, y en las que quienes
ostentan el cargo tengan la posibilidad de perderlo. En 2020 llegd otra prueba, la de
celebrar elecciones durante la pandemia cuando la gente no queria arriesgar su vida
por dar su opinién. En todas las regiones del mundo se pospusieron las elecciones hasta
gue hubieran pasado los picos virales, se documentd este retraso en al menos 75 paises
y territorios 7. Algunos gobiernos demostraron que era posible celebrar elecciones
en condiciones que mitigaban el riesgo de contagio. Tal fue el caso de Nueva Zelanda y
Corea del Sur, donde la buena gestion de unas elecciones con distanciamiento fisico y
garantias de desinfeccion fue coherente con la respuesta eficiente de sendos gobiernos
a la pandemia. Asi pues, los votantes parecieron recompensar con un mayor apoyo a
dichos gobernantes.

Estos ejemplos fueron poco frecuentes, en ocasiones, las circunstancias de la pandemia
provocaron disputas sobre el calendario de las elecciones, en las que los gobernantes
trataron de adelantar las votaciones para que tuvieran lugar en el momento que les
convenia, sin tener en cuenta la seguridad de los votantes, como en Polonia, Singapury

Una mujer se somete a un control de temperatura para entrar a votar en las elecciones

parlamentarias del 15 de abril de 2020 en Seul, Corea del Sur. Foto de Chung Sung-Jun/
Getty Images
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Sri Lanka. Del mismo modo, trataron de retrasarlas en su beneficio, como se acusoé a los
gobiernos en funciones de Bolivia y Malawi. Algunos paises introdujeron la prohibicién
de las reuniones publicas, pero los partidos politicos, en particular los gobernantes,
las desobedecieron, como se vio en Tanzania y Uganda. En los casos en los que se
suspendieron las campanas publicas, los partidos gobernantes pudieron obtener
una clara ventaja gracias a sus estrechas conexiones con los medios de comunicacion
publicos, dejando a los partidos de la oposicidn tratando de desarrollar nuevas
estrategias de campania en linea. En muchos casos, como en la Republica Dominicana
y Polonia, los gobernantes trataron de capitalizar y politizar su papel de liderazgo en la
respuesta a la pandemia, aunque sin éxito en la Republica Dominicana.

En muchos contextos, las autoridades se esforzaron por hacer que el voto fuera mas
seguro, mediante colas distanciadas, el uso de mascarilla y la higienizacién de los
centros de votacion, pero no siempre fue asi. La experimentacién con los métodos de
voto a distancia fue desigual, despertando la desconfianza de los gobernantes, cuando
consideraban que podian perder con el voto en linea o por correo, y que avivaban
deliberadamente las sospechas. En Estados Unidos, por ejemplo, los intentos de negar
a la gente medios alternativos para votar fueron de naturaleza claramente partidista,
aunqgue no pudieron impedir el cambio.

Enla segunda mitad de 2020, cuando el virus estaba en retroceso temporal de muchos
lugares, habia surgido un conjunto de buenas practicas 7 sobre cdmo podian
celebrarse las elecciones de forma segura en condiciones de pandemia. En ellas se
incluian: la neutralidad sobre cualquier restriccién impuesta a las reuniones politicas,
la mejora de los controles sanitarios y de seguridad, la provision de medios de votacidn
alternativosy laampliacidn de los horarios de votacidn para reducir las aglomeraciones,
la difusién de informacién clara sobre como votar de forma segura, asi como evitar
cualguier cambio de uUltima hora que pudiera confundir a la gente o causar conflictos.
El hecho de no seguir esa practica se convirtié en una opcién en gran medida politica.
En esencia, lapandemia supuso una prueba de resistencia de la voluntad y la capacidad
de los Estados para celebrar elecciones libres y justas, y con demasiada frecuencia los
resultados fueron, en el mejor de los casos, desiguales.

En la mayoria de los paises, la sociedad civil suele desempefiar un papel importante
entorno alas elecciones, por ejemplo, educando a los votantes y animandolos a votar,
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presentando peticiones de incidencia a los partidos y observando y examinando el
desarrollo del proceso electoral, incluidas las votaciones y el recuento de votos. Pero
durante la pandemia, esas funciones se vieron limitadas y, en un pais tras otro, la
sociedad civil quedd frustrada por su incapacidad de desempeiiar un papel plenoy
adecuado. Una vez superada la pandemia, la sociedad civil reclamara estas funciones
y no se contentara con quedarse al margen.

Enlo que respecta alos resultados de las elecciones, en 2020 hubo de todo: en algunos
contextos, como la Republica Dominicana y Seychelles, las elecciones supusieron un
vuelco al orden establecido, ya que los partidos en la oposicién ganaron el poder. En
Malawi, el cambio de gobierno se produjo después de que una accion legal anulara el
primer resultado electoral injusto, lo que marcd un hito importante para la defensa de
las normas de unas elecciones libresy justas. La derrota del presidente Trump en Estados
Unidos ofrecio la esperanza de que la marea tdxica del populismo y el nacionalismo
de derechas pudiera invertirse, pero en toda Europa -no solo en Polonia, sino también
en paises como Serbia y Eslovenia- las fuerzas de extrema derecha ganaron poder y
aumentaron su confianza, sembrando la division y atacando a la sociedad civil.

En otros lugares, como en Rusia, Uganda y una franja de Estados de Africa Occidental,
como Guinea y Togo, la votacién ofrecia Unicamente las mds rudimentarias garantias
sobre las intenciones de los gobernantes consolidados. En ocasiones, las elecciones
se celebraron después de que los presidentes reescribieran las constituciones para
permitir su continuidad en el poder. Algunas elecciones, como las de Bielorrusia y
Kirguistan, fueron claramente robadas por los titulares en el cargo. Dichos gobernantes
rechazaron someterse a un veredicto democratico, lo que dio lugar a protestas que, en
Kirguistan, expulsaron a los que se habian proclamado vencedoresy, en Mali, desataron
unaira que allané el camino para un golpe militar. En demasiados lugares las elecciones
fueron una ceremonia sin contenido, pero cuando la careta se desvanecié y la gente
exigio libertades democréticas, la represion fue brutal.

BIELORRUSIA: DENUNCIA POPULAR DEL
FRAUDE ELECTORAL

Alexander Lukashenko, presidente de Bielorrusia, debia esperar que las elecciones
presidenciales de agosto fueran como siempre. Después de todo, es presidente desde
1994, cuando gand las primeras elecciones del pais desde la desintegracion de la Unidn
Soviética. Esas fueron también las ultimas elecciones en Bielorrusia consideradas
libres y justas, ya que el presidente Lukashenko no tardé en consolidar su control del
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poder, ganandose el titulo de “Ultimo dictador de Europa”. Desde que llegd al poder,
las elecciones han sido ceremoniales, con muy poca oposicién real permitida. En las
elecciones parlamentarias de 2019, ni un solo candidato de la oposicion fue capaz de
ganar un escafo.

En 2020 no todo salié como estaba previsto, ya que se presentd una candidata creible
de la oposicién. Sviatlana Tsikhanouskaya no habia planeado presentarse hasta que su
marido, el activista prodemocratico Sergei Tikhanovsky, fue detenido en mayo poco
después de anunciar suintencion de presentarse alas eleccionesy de que su candidatura
fuera debidamente rechazada. En mayo, volvid a ser detenido mientras hacia campafia
en favor de su esposay, en el momento de redactar este informe, seguia detenido. Sin
experiencia politica previa, Sviatlana Tsikhanouskaya dio un paso adelante y supuso
una amenaza al presidente Lukashenko, presentandose como una persona ajena a
la politica con una campana que captd la atencidn popular. Al principio, Lukashenko
no debid percibir ninguna amenaza en una candidata que no estaba acostumbrada
a hacer campania, pero se dio cuenta de que la habia subestimado. La campafia de
Tsikhanouskaya concentré un disenso que de otro modo sélo se habria expresado
timidamente, y ayudd a la gente a superar su miedo dandoles la oportunidad de hablar,
amenudo por primera vez. La furia 7 por el declive econdmico se unié a laindignacién
debida a la gestion de la pandemia por parte del gobierno, que ha ignorado en gran
medida el virus y no ha protegido a la poblacién. Asi pues, la respuesta de Lukashenko
fue amafiar las elecciones.

Antes de las elecciones, el gobierno detuvo 7 a varios candidatos de la oposicién,
periodistasy blogueros 7, con el fin de reprimir el disenso y evitar el escrutinio. Viktar
Babaryka, que habia sido el favorito de la oposicién, vio bloqueada su candidatura en
junioy fue detenido enjulio. Se impusieron mas restricciones a las protestas, facilitando
la denegacion de permisos. Cientos de personas fueron detenidas en las protestas de
los meses previos a las elecciones, incluidos los periodistas que las cubrian. Varios
miembros del equipo de campafia de Tsikhanouskaya fueron detenidos antes de las
elecciones, mientras ella se escondia. Durante la celebracion de las elecciones, se
bloqued el acceso a internet en la capital, Minsk. Los Unicos sondeos de opinién que
se transmitieron fueron los realizados por el Estado. La votacion se desarrolld sin la
presencia de ningln observador internacional creible, al Consejo de Europay a la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) se les denegb la
acreditacion cuando intentaron enviar observadores. Sin embargo, se le permitio el
acceso a los observadores de Azerbaiyan y Rusia, ambos aliados de Bielorrusia, que
dificilmente podian ser neutrales.
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Cuando se anunciaron los resultados a favor de Lukashenko, Tsikhanouskaya los
rechazd 7, insistiendo en que habia ganado la votacion. La gente sabia que las
elecciones habian sido descaradamente robadas. Sabian que ellos mismos y todas
las personas con las que hablaban habian votado a Tsikhanouskaya; las cifras oficiales
no podian ser correctas. Los esfuerzos de los ciudadanos por supervisar la votacion,
incluyendo la publicacion y catalogacién de fotografias de papeletas rellenadas, lo
respaldaban. La plataforma Voice 7 descubrié grandes disparidades entre los votos a
favor de Tsikhanouskaya que pudo rastrear en mas del 20% de los colegios electorales
y los resultados oficiales, lo que le llevd a concluir que las elecciones habian sido
fraudulentas.

Con ello, se rompid un dique y una generacién que nunca habia sido gobernada por
nadie mas que Lukashenko se dio cuenta de que no habia nada de automatico en su
gobierno y de que no tenian que aceptarlo sin mds, cuando empezaron a oponerse a
la continuidad de su gobierno, todo parecia posible. Las personas que se manifestaban
eran muchas mas que las disidentes habituales, a quienes el gobierno se sentia cdmodo
acorralando y deteniendo. Nikolai Kvantaliani 7, de la asociacion Nuevo Grupo,
describe lo que fue diferente esta vez':

Uno de los desafios de las elecciones bielorrusas era que habiamos tenido un
dictador durante mas de 25 afios, y no esperdbamos nada diferente esta vez.
Esta vez teniamos mas pruebas de que las elecciones estaban viciadas. Y la
forma en que el gobierno decidid oprimir a los candidatos y a los civiles que
protestaban nos llevd a los cien dias de protestas.

Muchos ciudadanos creian en el cambio, por lo que mucha gente empezd a
registrar infracciones en los colegios electorales locales. Sin embargo, tras las
elecciones, el presidente afirmd que habia obtenido mas del 80% de los votos.
La realidad fue un poco diferente: probablemente sélo obtuvo menos del 50%,
y deberia haber habido una segunda ronda electoral, pero como es un dictador,
siguid adelante.

Después de las elecciones, nuestros colegas decidieron seguir la via legal y
reunieron pruebas que confirmaban que las elecciones habian sido fraudulentas.

1 Las citas utilizadas en este capitulo son extractos editados de entrevistas con representantes de
la sociedad civil y de intervenciones realizadas en un seminario web convocado por CIVICUS para
que diversos activistas pudieran contribuir a este informe. Las versiones completas de las entrevistas
estan disponibles aqui. La grabacion del seminario web sobre el tema “El estado de la democracia: las
elecciones bajo la pandemia”, esta disponible aqui.
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Llevaron todos estos pesados expedientes a la fiscalia, pero desgraciadamente
no pasoé nada. Asi que la gente se puso en huelga para protestar por el hecho de
que las elecciones no habian sido ni libres ni justas. Cientos de miles de personas
se reunieron para protestar, y fueron brutalmente reprimidas por la policia,
con mas de 6.000 personas detenidas, y muchas personas torturadas mientras
estaban detenidas. La gente no entendia por qué el gobierno se comportaba
asi, y las protestas aumentaron. Hubo pequefias protestas comunitarias a nivel
local y regional, asi como en Minsk, con personas de diferentes origenes y
profesiones que organizaron sus propias huelgas.

Las protestas continuaron, a pesar de los intentos de reprimirlas con violencia y las
detenciones. La magnitud de la violencia motivé aiin mas a la gente para que se uniera
a las protestas. Aunque el presidente Lukashenko afirmé que las protestas estaban
siendo dirigidas desde el extranjero, la realidad era la de un movimiento organico
gue englobaba a multiples grupos de personas unidas por el descontento. Durante
la campania, Lukashenko afirmd que Bielorrusia no estaba preparada para tener una
presidenta, lo que provocd que mujeres asociadas a otros dos candidatos de la oposicidn
se unieran 7 para hacer campaia conjuntamente con Tsikhanouskaya. La imagen de
tres jovenes lideres que dejaban de lado sus diferencias para presentarse juntas cald
en el publico, dejando en evidencia el potencial de un estilo de gobierno diferente.

Los manifestantes continian marchando a pesar del uso de cafiones de agua por parte de

las fuerzas policiales el 11 de octubre de 2020 en Minsk, Bielorrusia. Foto de Jonny Pickup/
Getty Images
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Esta solidaridad quedd reflejada en las protestas postelectorales protagonizadas por
mujeres, como la de Minsk, donde cientos de mujeres vestidas de blanco formaron
una cadena humana 7. Como muestra del alcance de las protestas, trabajadores de
las empresas estatales, de los que el gobierno espera normalmente su apoyo, o al
menos lo coacciona, participaron en huelgas. En una muestra de disidencia directa sin
precedentes, Lukashenko fue abucheado 7 por los trabajadores durante una visita a
una fabrica, una practica propagandistica normalmente segura. Algunos periodistas
abandonaron 7 los medios de comunicacién estatales, al no querer seguir siendo
los portavoces del gobierno, y el colectivo médico protestd contra la violencia estatal
generalizada.

En otros paises se llevaron a cabo protestas de solidaridad, como en Estonia 7,
Georgia 7 yFinlandia 7, en este Ultimo pais, los bielorrusos se unieron alos finlandeses
gue apoyaban su causa. En agosto, una cadena humana 7 atravesé los paises balticos
recordando a las protestas de la Via Béltica de 1989, cuando los habitantes de Estonia,
Letonia y Lituania se unieron para exigir la independencia de la Unién Soviética. Dado
que Lituania acogié a numerosos exiliados, incluidos aquellos a los que habia concedido
asilo politico, la sociedad civil lituana apoyd 7 a los bielorrusos exiliados para que
establecieran grupos de la sociedad civil que mantuvieran la lucha por la democracia
y los derechos humanos. El embajador de Bielorrusia en Eslovaquia rompid filas y
apoyd 7 a los manifestantes.

Las protestas se asentaron en un patrén de movilizaciones continuas durante los fines
de semana. La gente formd nuevos grupos de vecinos 7, organizé sus comunidades y
se prestd ayuda mutua, algo que habia sido relativamente raro en Bielorrusia. La gente
compartié las responsabilidades del cuidado de los nifios y adquirié el habito de hacer
las maletas antes de ir a las protestas por si eran detenidos. Frente a la censura y la
represion, la gente encontré formas creativas # de mostrar su apoyo a la democracia,
utilizando los colores rojo y blanco de la antigua bandera bielorrusa. La gente acudié
en masa a apoyar a los negocios que sufrieron la represién del Estado por expresar
su apoyo a la democracia, por ejemplo, comprando flores rojas y blancas a un florista
gue habia sido detenido.

Actualmente tenemos grupos que protestan en diferentes dias de la semana
y, por ejemplo, los domingos anteriores, la gente se reunia en la plaza central
y recorria el centro de la ciudad, pero esto permitia a la policia estar mejor
preparada, porque siempre tomaban las mismas carreteras, y la policia podia
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bloquear a los manifestantes, acorralarlos y detenerlos. Asi que recientemente
hemos tenido protestas locales: la gente se reunia en plazas locales y, en
general, era la misma cantidad de gente, cientos de miles, pero la policia estaba
desorientada, porque no podia controlar todas las protestas locales que se
producian al mismo tiempo. Es importante adaptarse a lo que hacen la policia
y el gobierno.

La sociedad civil esta mitigando la actual situacidn de represion, y se han creado
muchos movimientos de base. Por ejemplo, las votaciones tuvieron lugar en las
escuelas y los profesores participaron, porque se les obligd a formar parte de
los comités electorales locales que gestionan las elecciones; como resultado,
ahora tenemos una comunidad de mas de 10.000 profesores que se apoyan
mutuamente y defienden los derechos de los profesores contra la represion.
Y lo mismo ocurre con los médicos, los pensionistas y los trabajadores de
las fabricas. También surgié un movimiento de voluntarios en respuesta a la
represion. Por ejemplo, tenemos voluntarios que se relinen con la gente fuera
de la carcel y les dan comida, tenemos abogados que apoyan a los manifestantes
detenidos durante los procedimientos judiciales, y personas que traducen las
noticias a muchos idiomas. El sitio web de La Voz de Bielorrusia # es manejado
Unicamente por voluntarios.

Cada vez que vemos que las protestas se calman, el gobierno se comporta de
una manera que la sociedad considera inaceptable, y las protestas contintdan.
Recientemente, hubo un caso de un ciudadano que habia salido a protestar por
una Bielorrusia libre y fue secuestrado por la policia de paisano y asesinado.
Los funcionarios del Estado no asumieron la responsabilidad. No se investigd
ninguno de los casos de tortura de manifestantes detenidos. Seguimos
celebrando protestas pacificas, pero desgraciadamente la policia utiliza una
violencia brutal para reprimir a los ciudadanos que sélo protestan, sin hacer
nada malo.

El activista asesinado fue el artista Raman Bandarenka 7, que murid en noviembre
tras ser golpeado por asaltantes enmascarados, que presumiblemente eran agentes
de las fuerzas de seguridad, antes de ser llevado por la policia. El uso de grupos de
agentes disfrazados para ejercer la violencia se convirtié en algo habitual a medida
gue continuaba el movimiento de protesta. Miles de personas se reunieron para
llorar 7 la muerte de Raman y el lugar donde fue atacado se convirtié en un lugar
de conmemoracion donde la gente dejé flores, antes de que la policia destruyera el
monumento y detuviera a quienes lo cuidaban. Las protestas vecinales continuaron,
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pero en febrero de 2021 las fuerzas del orden, en una accién coordinada, allanaron 7
y registraron los domicilios y oficinas de decenas de dirigentes de organizaciones de la
sociedad civil (OSC), activistas y periodistas. Continuaron las detenciones 7 ilegales, y
se informd de que se torturaba a las personas detenidas.

Lukashenko auin no ha caido. Las fuerzas de seguridad no desertaron y se pusieron del
lado de los manifestantes, un factor decisivo en otros contextos de protesta. Aunque
hubo informes 7 de que algunos oficiales renunciaron y se escondieron o se exiliaron,
el personal de las fuerzas de seguridad se mantuvo en gran medida leal al gobierno.
En los primeros dias de las protestas masivas, Lukashenko se apresuré a conceder 7
una serie de medallas a los agentes de policia y de seguridad, presumiblemente para
afianzar su lealtad. Los oficiales fueron sometidos a una campafia de desinformacion
deliberada, que presentaba a los que protestaban por la democracia como peligrosos
agitadores respaldados por el extranjero, empefiados en la destruccién. Alos miembros
de las fuerzas de seguridad les resultaba dificil expresar opiniones que difirieran de
esta vision oficial.

Sviatlana Tsikhanouskaya pronuncia un discurso en el Parlamento Europeo al recibir el
Premio Séjarov el 16 de diciembre de 2020 en Bruselas, Bélgica. Foto de Thierry Monasse/

Tsikhanouskaya, por su parte, tras haber enviado a sus hijos al extranjero antes de
las elecciones, se vio obligada a huir a Lituania, temiendo por su vida. Anuncié la
formacion de un Consejo de Coordinacidn transitorio con el objetivo de gestionar un
traspaso de poder. En septiembre, el Parlamento Europeo reconocié este érgano como
la representacion provisional del pueblo de Bielorrusia, y una ley aprobada en Lituania
la reconocio como lider elegida. Sin embargo, muchos Estados no lo hicieron, sino que
pidieron que se repitieran las elecciones en condiciones mas justas. La Unidn Europea
(UE) impuso una serie de sanciones 7 contra Lukashenko y funcionarios asociados y
se comprometié 7 a trasladar un paquete de ayudas de 53 millones de euros (unos
64,4 millones de ddlares) del gobierno de Bielorrusia a la sociedad civil.

A pesar de esta presion internacional, Lukashenko puede sentir que ha superado
el pico de las protestas. Ciertamente, la atencién del mundo, tras haberse posado
fugazmente en Bielorrusia, pronto se trasladé a otra parte. Pero en Bielorrusia
existe la sensacién de que no hay vuelta atras. Algo se ha roto, y la sed de democracia
permanecera.

Decenas de miles de personas se manifiestan en Minsk el 30 de agosto de 2020 para exigir
la dimisidn del presidente Alexander Lukashenko tras unas elecciones fraudulentas. Foto

Getty Images
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Uno de los problemas del actual gobierno es que ya ha pasado el momento en que
era posible que todo volviera a ser como antes. Su reciente comportamiento con la
comunidad internacional y con sus propios ciudadanos no permitira que el régimen
autoritario siga en pie otros 10 afios. El gobierno tendra que tomar una decisién y
acabar deshaciéndose del dictador, y entonces hablaremos del futuro, la sociedad civil
y la democracia en Bielorrusia.

KIRGUISTAN: OPORTUNISMO POLITICO EN
TIEMPOS DE CAMBIO

Por el contrario, las protestas por la democracia lograron un rdpido impacto en
Kirguistan, aungque con consecuencias potencialmente preocupantes. El pais ha sido
considerado durante mucho tiempo como mas democratico que sus vecinos de Asia
Central, pero no hubo sorpresas en las elecciones parlamentarias de octubre: los
partidos progubernamentales obtuvieron la mayoria, en un resultado aplastante
en el que sdélo 13 de los 120 escafios del Consejo Supremo fueron para un partido
que se opone sistematicamente al gobierno. Muchos de los partidos de oposicidn
mas pequenos tuvieron dificultades para pagar los elevados costes de inscripcién o
alcanzar el umbral del 7% necesario para obtener escafios parlamentarios. Ante la
imposibilidad de una observacién electoral adecuada, quedd claro que los partidos
progubernamentales habian aprovechado la oportunidad para hacer trampas. Hubo
acusaciones generalizadas de compra de votos 7 y urnas rellenadas de papeletas
falsas, y circularon videos 7 que mostraban tales practicas. Se acusé al Estado de
hacer uso abusivo de sus recursos para conseguir apoyos en favor de los partidos
progubernamentales y los periodistas que documentaron las practicas de aparente
fraude electoral fueron atacados.

Ulugbek Azimov 7, de la Fundacidn para la Prosperidad Legal #, describe asi las
elecciones:

De los 16 partidos que competian por escaios en el parlamento, sélo cinco
superaron el umbral electoral del 7%, requerido para entrar en el parlamento.
Aunque el entonces presidente Jeenbekov declaré publicamente que no
apoyaba a ningun partido, el mas votado, Birimdik (Unidad), estaba vinculado
con él, ya que entre los candidatos se contaban su hermano y otros integrantes
de la élite gobernante. El partido que quedd en segundo lugar, Mekenim
Kirguistan (Patria Kirguisa), también era considerado progubernamental y
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estaba asociado a la familia del ex alto funcionario del servicio de aduanas
Raiymbek Matraimov, implicado en una investigacién mediatica de alto nivel
sobre corrupcidn, publicada en noviembre de 2019. El gobierno de Jeenbekov
ignoré las conclusiones de esta investigacidn y no inicié una causa penal contra
Matraimov, a pesar de los llamamientos publicos en este sentido.

Era previsible que Birimdik y Mekenim Kirguistan obtuvieran buenos resultados
en las elecciones, dado el uso de recursos publicos y la aparente compra de
votos a favor de sus candidatos. Estos dos partidos, que competian en las
elecciones parlamentarias por primera vez, obtuvieron casi la mitad de los
votos y, por lo tanto, la mayoria absoluta de los escafios parlamentarios.
Los métodos utilizados por los dos partidos ganadores para asegurarse el
control del parlamento provocaron la indignacién de otros partidos politicos
gue compitieron en las elecciones, de sus votantes e incluso de personas sin
identidad partidaria.

Las elecciones se celebraron en un contexto de creciente descontento con las
dificultades sociales y econémicas causadas por la pandemia, asi como de un
creciente sentimiento antigubernamental entre la ciudadania.

Doce partidos de la oposicidn se unieron para rechazar los resultados. El fraude
habia llegado demasiado lejos, y la gente se eché a la calle en cuanto se anunciaron
los resultados. Varios miles de personas, en su mayoria jévenes, se movilizaron enla
capital, Bishkek, y el 6 de octubre asaltaron y ocuparon 7 edificios gubernamentales,
incluido el edificio del parlamento. Esto provocé una violenta respuesta policial.

Las autoridades tuvieron la oportunidad de tomar el control de la situacién y
resolverla pacificamente, pero no la aprovecharon. Recién en la noche del 5
de octubre el entonces presidente Jeenbekov anuncié que se reuniria con los
lideres de los diferentes partidos que habian participado de las elecciones.
Fijo una reunidn para la mafiana del 6 de octubre, pero resultd ser demasiado
tarde, ya que en la noche del 5 de octubre las protestas pacificas en Bishkek
se convirtieron en enfrentamientos entre los manifestantes y las fuerzas de
seguridad, que terminaron con latoma de la Casa Blanca, sede de la presidencia
y el parlamento, y otros edificios publicos por parte de los manifestantes.

Durante los enfrentamientos, las fuerzas de seguridad utilizaron balas de goma,
granadas de aturdimiento y gases lacrimégenos contra los manifestantes.
Como consecuencia de los enfrentamientos, murié un joven de 19 afos y mas
de 1.000 personas, entre manifestantes y miembros de las fuerzas del orden,
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requirieron atencion médica; mas de 600 policias resultaron heridos.

La presidn de las protestas no tardd en llegar. El 6 de octubre se anularon los
resultados de las elecciones. Los partidos de la oposicién siguieron ocupando 7
varios edificios del gobierno e insistieron # en que ahora estaban al mando, acciones
que el presidente Jeenbekov denuncié como un golpe de estado. Diferentes fuerzas
compitieron para reclamar el liderazgo. Los grupos de protesta liberaron a algunos
destacados politicos encarcelados, entre ellos el politico nacionalista Sadyr Japarov
y, brevemente, al expresidente Almazbek Atambayev, antiguo aliado convertido en
enemigo acérrimo de Jeenbekov. El primer ministro, Kubatbek Boronov, dimitié 7 y los
partidos de la oposicion intentaron formar gobierno, antes de que los partidarios de
Japarov se impusieran y éste hiciera la insdlita transicion de preso a primer ministro.

Las protestas y la violencia de las fuerzas de seguridad continuaron. Hubo episodios
de saqueos masivos. Se declaré el estado de emergencia y se desplegd el ejército
en Bishkek. Se temia que el vacio de poder creara oportunidades para que bandas
criminales 7 incrementaran su influencia. Se formaron grupos de vigilancia y sus
integrantes se autodesignaron 7 para ejercer cargos sin siquiera la apariencia de un
proceso democratico. Hubo ataques y amenazas contra periodistas, y se impusieron
restricciones para el acceso a internet y al servicio telefénico. Los manifestantes
siguieron pidiendo la dimisidn de Jeenbekov, hasta que lo hizo el 15 de octubre, tras
lo cual Japarov se declaré presidente en funciones. Japarov dimitié entonces para
forzar nuevas elecciones presidenciales, que fueron celebradas en enero de 2021y
en las que gand de forma abrumadora, con el 79% de los votos.

Se trataba de un cambio, pero no era necesariamente el cambio que exigian los
manifestantes no afines a Japarov. Japarov parece encajar en la tradicion de la region
de lideres con mano dura. Rara vez una persona ha tenido tanto poder en Kirguistan.
Los grupos asociados a Japarov utilizaron la violencia y las amenazas durante la
agitacion de octubre. Su historial no sugiere que se vaya a prestar mucha atencién a
la lucha contra la corrupcién. Muchos de los manifestantes exigieron que se actuara
con dureza contra el funcionario corrupto Matraimov, que supuestamente habia
robado unos 24 millones de ddlares, pero, aunque finalmente fue detenido tras la
toma de poder delJaparov, y declarado culpable, se le impuso una multa simbdlica
de unos 3.000 délares. Esto estd muy lejos del nivel de justicia exigida.

Al mismo tiempo que la votacién de enero de 2021, se celebrd un referéndum en
el que se aprobd una propuesta para reforzar los poderes presidenciales y reducir
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el papel del parlamento, aunque la escasa participacion refleja tal vez cierta
disconformidad.

Segun los resultados del referéndum, el 84% de los votantes apoyd la transicion
de un sistema de gobierno parlamentario a uno presidencialista.

Sobre la base de la experiencia comparada, muchos abogados y activistas de
la sociedad civil no ven este cambio como algo negativo per se, siempre que
vaya acompafiado de un sistema de frenos y contrapesos que funcione bien.
Sin embargo, les preocupa seriamente que las autoridades intenten llevar a
cabo la transicidn a un ritmo injustificadamente rapido utilizando enfoques y
métodos cuestionables que no se corresponden con principios generalmente
aceptados ni con las normas y procedimientos legales establecidos.

Tambiénse expresé la preocupacion 7 de que, aligual que en las elecciones de octubre,
se hubieran movilizado recursos estatales para garantizar la victoria del gobernante,
y que los medios de comunicacidn impusieran una politica de autocensura durante
el periodo electoral. La representacién de la oposicidn sigue siendo escasa. Aunque
se han modificado las leyes para facilitar que los partidos se presenten y obtengan
escafios en la repeticidn de las elecciones parlamentarias, éstas no se celebrardn
hasta junio de 2021. El antiguo parlamento continda hasta entonces, aunque a los
ojos de muchos carece de legitimidad. Mientras tanto, se siguen estudiando 7 varios
proyectos de ley sobre las libertades de asociacidn y expresion, entre ellos una ley de
ONG, una ley sindical y una ley sobre la desinformacién. El parlamento en funciones,
a pesar de su falta de legitimidad, acordé una nueva constituciéon 7 que la ciudadania
refrendd en un referéndum 7 en abril de 2021, aunque de nuevo con niveles de
baja participacién que sdélo superd por poco el umbral minimo requerido para que
la votacién fuera valida. Si bien algunos de los mas graves excesos del proyecto de
constitucidon se mejoraron tras la fuerte reaccidn de los ciudadanos, el aumento de
los poderes presidenciales suscitd el temor de un autoritarismo progresivo.

El proyecto de constitucion otorgaba al presidente poderes practicamente
ilimitados, al tiempo que reducia al minimo el estatus y los poderes del
parlamento, poniendo en peligro los frenos y contrapesos y aumentando
el riesgo de abusos del poder presidencial. También preveia un complicado
procedimiento de destitucion mediante juicio politico que seria imposible de
aplicarenla practica. Ademds, aunque no mencionaba el principio del Estado de
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Derecho niunasolavez, el texto se referia repetidamente a valores y principios
morales. Se excluyeron muchas disposiciones de la actual Constitucion que
garantizan los derechos humanos y las libertades publicas.

Debido a las duras criticas que recibié el proyecto constitucional, las
autoridades se vieron obligadas a abandonar sus planes iniciales de someterlo
areferéndum el mismo dia de las elecciones presidenciales de enero de 2021y
acordaron organizar un debate mas amplio. Para ello, convocaron a unallamada
conferencia constitucional, cuyos miembros trabajaron durante dos meses
y medio, a pesar de las acusaciones de que sus actividades eran ilegitimas.
A principios de febrero de 2021, la conferencia constitucional presentd sus
recomendaciones al parlamento.

Como resultado del debate y las propuestas presentadas por la conferencia
constitucional, se mejoraron algunas partes del proyecto original. Por
ejemplo, se restablecid la referencia al principio del Estado de Derecho y se
introdujeron importantes modificaciones en las secciones sobre derechos
humanos y libertades, incluso en lo que respecta a la proteccién de la libertad
de expresion, el papel de los medios de comunicacidn independientes y el
derecho de accesoalainformacién. Pero el borrador se mantuvo practicamente
sin cambios en lo que respecta al otorgamiento de poderes ilimitados al
presidente.

En marzo de 2021, el parlamento aprobd una ley sobre la celebraciéon de un
referéndum sobre el proyecto constitucional revisado, fijando la fecha para el
11 de abril de 2021. Esto desatd una nueva ola de indignacidén entre politicos,
abogados y activistas de la sociedad civil, que sefalaron que esto iba en contra
del procedimiento establecido para la reforma constitucional y advirtieron
nuevamente que la concentracidon de poder en manos del presidente podria
dar lugar a un gobierno autoritario.

El proyecto de constitucidon contiene otras dos disposiciones problematicas.
Una de ellas permite imponer restricciones a toda manifestacién que
contradiga los “valores morales y éticos” o “la conciencia publica del pueblo
de la Republica Kirguisa”. Estos conceptos no estdn definidos ni regulados,
por lo que podrian interpretarse de forma diferente en cada caso, lo que crea
el riesgo de una interpretacidon excesivamente amplia y subjetiva y de una
aplicacién arbitraria. Esto, a su vez, podria dar lugar a restricciones excesivas
de los derechos humanos y las libertades publicas, incluidos los derechos a las
libertades de reunidn pacifica y de expresion.
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La otra disposicidn obliga a partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones
publicas a garantizar la transparencia de sus actividades financieras y
econdmicas. En el contexto de recientes intentos de intensificar el control
sobre las OSC, es preocupante que esta disposicidn se utilice para presionarlas.
El mismo dia en que el parlamento votd a favor de la celebracién de un
referéndum sobre el proyecto de constitucién, algunos legisladores acusaron
a las OSC de socavar los “valores tradicionales” y de suponer una amenaza
para el Estado.

Los y las activistas de la sociedad civil siguen reclamando que se disuelva el
actual parlamento, que a su juicio ha perdido su legitimidad, y que el presidente
convoque rapidamente nuevas elecciones. Con este fin estan movilizdndose
en este momento vy, si no se satisfacen sus demandas, planean recurrir a los
tribunales con una demanda por usurpacién de poderes.

Tampoco se ha intentado exigir responsabilidades a los agentes de las fuerzas
de seguridad por la violencia cometida contra los manifestantes en octubre. Los
periodistas y las personas que se manifiestan en las redes sociales sufrieron acoso e
intimidacién 7 bajo el antiguo régimen y siguen haciéndolo bajo el nuevo, incluso por
criticar la gestidn de la pandemia por parte del gobierno. Las periodistas mujeres 7
son especialmente amenazadas.

La energia de la protesta no se calmd del todo, ya que no todos los manifestantes
estaban en el bando de Japarov. A partir de noviembre, se celebraron en Bishkek
marchas 7 todos los domingos pidiendo el cumplimiento de la ley, protestando por la
nueva constitucién propuestay la falta de legitimidad del parlamento en funciones.
La sociedad civil sigue exigiendo justicia para el activista Azimjan Askarov 7,
gue murid en prisién en julio a causa de una neumonia, probablemente relacionada
con el COVID-19. Se le habia negado la atencion médica adecuada o la puesta en
libertad anticipada. Se sigue pidiendo una investigacién independiente e imparcial
de su muerte.

Al parecer, en la época de los cambios politicos, ha prevalecido mas el oportunismo
gue el idealismo. La politica en Kirguistan todavia se parece menos a una contienda
entre ideas opuestas sobre como mejorar la vida de la gente que a un enfrentamiento
entre partidos organizados para defender los intereses de hombres poderosos. La
sociedad civil tendrd que hacer todo lo posible para ejercer el control sobre el mayor
poder presidencial que el sistema politico formal parece no poder ofrecer.
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RUSIA: EL VOTO MANIPULADO
CONFIRMA EL PODER DE PUTIN

Elpresidente ruso, Vladimir Putin, habria observado con graninterés losacontecimientos
en Bielorrusia y Kirguistan. Como las fuerzas de seguridad se mantuvieron leales al
gobierno de Bielorrusia, Putin no se vio obligado a tomar una decision dificil sobre si
intervenir para sofocar un movimiento por la democracia al otro lado de la frontera
occidental de Rusia. En el plano interno, el presidente Putin no se ha enfrentado
durante mucho tiempo a unas elecciones que pudieran hacer mella en su poder, y
tras la votacién celebrada en junio podria mantenerse en el poder hasta 2036, si asi
lo desea.

La votacién, que respaldd por abrumadora mayoria una propuesta de cambio de
la Constitucidn, eliminando de la lista los mandatos presidenciales que Putin ya ha
cumplido, fue calificada en el exterior como un referéndum. Pero, como describe
Leonid Drabkin 7, de la organizacién rusa de derechos humanos OVD-Info 7, la
votacion ni siquiera cumplio los criterios formales que habrian permitido al gobierno
calificarla como tal:

Referéndum no es ni siquiera la palabra correcta. El gobierno nunca se refirié
a la votacién como referéndum; la llamaron “encuesta nacional”. Ni siquiera
es necesario celebrar un referéndum para modificar la Constitucién. De
hecho, hace poco tiempo, cuando Rusia conquisté la Peninsula de Crimea, la
Constitucién debié ser modificada para incluir una regién adicional de Rusia,
pero no se celebrd ningln referéndum, sino que se utilizaron otros mecanismos.

El gobierno podria haber seguido el camino legislativo, pero querian que las
modificaciones fueran legitimadas por una supermayoria de la poblacion. Sin
embargo, no podian hacer un referéndum porque este mecanismo debia ser
convocado con meses de anticipacion, y las reglas solo permitian que votara
desde su casa la gente con problemas de salud. De modo que lo llamaron
“encuesta nacional”, una figura que no estd regulada por ninguna ley - a
diferencia del referéndum, que debe ser celebrado siguiendo pautas especificas.
Esto le dio al gobierno mucha flexibilidad en cuanto a fechas y normas.

En muchas regiones la gente pudo votar de manera remota por medios
electrdnicos, lo cual no seria de por si negativo, pero en este contexto presentd
oportunidades adicionales para que se produjeran infracciones. Se agregoé una
semana completa para votar en forma anticipada al dia de la votacion, lo cual
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fue una buena decisidon desde una perspectiva de salud publica, pero agregé aun
mads oportunidades para el fraude. Y no hubo ninglin monitoreo independiente,
de modo que no es posible confiar en los resultados, segun los cuales una
mayoria aplastante del 70% se pronuncié a favor de la reforma.

Los activistas de la oposicién denunciaron 7 el volumen de votos pro-Putin como
fraudulento, sefialando que los sondeos de opinidn previos a la eleccién no mostraban
niveles de apoyo tan altos. Junto con la ampliacién del plazo de votacidn, los grandes
empresarios, estrechamente vinculados a los intereses del gobierno, animaron a sus
empleados a votar, y se ofrecieron recompensas 7 por votar. Personas influyentes

Manifestantes, muchos de ellos rusos expatriados, protestan contra la reforma

constitucional frente a la embajada rusa en Berlin, Alemania, el 12 de julio de 2020. Foto
de Maja Hitij/Getty Images
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en las redes sociales informaron que habian recibido ofertas de soborno para instar
a sus seguidores a votar. Con una votacién que claramente tenia el propdsito de
legitimar el poder continuado del presidente Putin, parecia que el mayor temor de los
organizadores no era perder, sino que la participacion fuera baja. En cualquier votacién
gue no pretende tomar una decision real, sino legitimar el poder existente, el hecho
de tener una alta participacién es siempre motivo de preocupacion.

Los cambios en los limites de los mandatos se combinaron con una serie de medidas
no relacionadas, como el aumento de las pensiones y los salarios minimos y medidas
gue parecian estar disefiadas deliberadamente para reforzar las bases de apoyo
conservadoras apelando al sentimiento nacionalista y a la homofobia. Las campafias
publicitarias previas a la votacion hicieron hincapié en las otras medidas mas que en
el cambio de los limites de los mandatos.

A mi me indignaron las posibles modificaciones a la Constitucion, que incluian
nuevas provisiones referidas a los limites del mandato presidencial y permitian
gue no se contaran los periodos previamente desempefiados por quienes
ocupaban el cargo, permitiendo a Putin volver a competir por dos periodos
presidenciales adicionales de seis afios, asi como el énfasis en la “familia
tradicional”, la introduccidon de educacién patridtica en las escuelas, una
mencion explicita de la fe en Dios, y una declaracién que coloca a la Constitucién
por encima del derecho internacional.

La fecha de la votacion, después de que el confinamiento de los inicios de la pandemia
hubiera frenado en cierta medida la propagacion del virus, y antes de que una segunda
oleada trajera consigo nuevas restricciones y, con ellas, una recesién econémica,
también parecia oportunista, lo que sugiere que el presidente Putin buscaba una
forma de apuntalar su apoyo, de cara a tiempos probablemente mas dificiles que se
avecinan. Aunque cientos de personas protestaron en Moscu en julio tras el anuncio de
los resultados, las restricciones provocadas por la pandemia dificultaron la movilizacién
de la oposicidn antes de la votacidn. En los Ultimos afnos, las autoridades habian
dificultado progresivamente que la gente se reuniera para expresar su desacuerdo.

Antes de protestar, necesitas avisar al gobierno local que quieres hacer una
reunién, y para hacerla necesitas su aprobacion. En muchos casos, el proceso
de aprobacidn no es exitoso. El hecho mismo de que exista este procedimiento
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es en si mismo una amenaza. Segun los estandares internacionales, no es asi
como deberia funcionar.

Es necesario solicitar autorizacidon con antelacién. El plazo varia de una region
a otra, pero supongamos que necesites presentar la solicitud con siete dias de
anticipacion, luego esperar el permiso y recién entonces, si te lo dan, puedes
hacer tu manifestaciéon. Esto significa que te quedas sin la posibilidad de
reaccionar rapidamente cuando sucede algo grave, por ejemplo si ocurre un
asesinato o si existen dudas sobre los resultados de las elecciones. No es posible
protestar en reaccion a estos eventos porque necesitas presentar la solicitud
de autorizacién y esperar muchos dias para que te la den, si es que te la dan.
La emocién y la energia que provocan esos eventos tienden a disminuir con el
tiempo, y es altamente probable que en una semana o dos se hayan calmado,
gue es exactamente lo que pretende la legislacidn vigente.

En caso de que tu manifestacion sea aprobada, lo mas probable es que no te
detengan. Pero las protestas sobre temas controvertidos generalmente no son
aprobadas, y si no tienes autorizacion y te manifiestas de todas formas, es muy
probable que seas detenido, luego enviado a una comisaria y luego a juicio.
Cuando las protestas son reprimidas, también es posible que te golpeen las
fuerzas policiales. Esto no es tan frecuente, pero a veces los policias golpean a
los protestantes con sus porras, o sus “democratizadores”, como las llamamos
nosotros.

Si eres procesado y es tu primera violacion de las reglas que se aplican a la
protesta, solamente te multaran, perosieres reincidente podrias ser encarcelado
por 10 o 15 dias. Si eres un activista, que te agarren por segunda o tercera vez
es solo cuestion de tiempo. Ahora bien, el sistema es absurdo, porque implica
gue la naturaleza del delito cambia cuando es cometido en forma repetida:
cuando violas las regulaciones por primera vez se trata de un delito menor
que es procesado por el sistema de tribunales administrativos, pero cuando lo
haces por tercera vez pasa a considerarse un delito grave, que por lo tanto es
procesado a través del sistema penal, junto con otros delitos graves tales como
los de asesinato o secuestro.

El 10 de marzo, el dia en que se presentd por primera vez la propuesta de anular los
limites de los mandatos en la Duma, el parlamento ruso, se prohibieron 7 en Moscu
los actos masivos con mas de 5.000 personas por motivo de la pandemia, lo que hizo
innecesaria una solicitud para celebrar una concentracién de protesta de unas 50.000
personas. Protestar se hizo alin mas dificil en diciembre, cuando las restricciones a la
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financiacion de la sociedad civil se extendieron 7 a las asambleas, lo que supuso la
prohibiciéon de las protestas que recibian financiacion anénima o del extranjero. Las
protestas de piquetes individuales -una forma de protesta cada vez mas comun que
permite a la gente sortear las restricciones impuestas sobre las protestas, como se vio
en 2019 conlas protestas por el clima 7 - surgieron rapidamente como una alternativa
para quejarse de la medida de los limites de duracidén. Una pequefia protesta contra

La represion a través de leyes restrictivas, criminalizacion, difamaciones, violencia y

asesinatos se ha intensificado en Rusia tras las protestas masivas de 2019. Foto de Andrey
Rudakov/Bloomberg via Getty Images
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los cambios constitucionales también se movilizé en San Petersburgo en julio, pero
fue interrumpida 7 por bloquear el trafico. En contraste con estas restricciones a las
reuniones, y mientras el nimero de casos rusos de infeccidon por COVID-19 superaba
los 600.000, el gobierno siguié adelante con su desfile militar 7 del Dia de la Victoria
en junio, reuniendo a miles de personas en una muestra patridtica de poderio militar
enlavispera de la votacion. Parecia claro que los actos publicos criticos con el gobierno
no serian posibles por motivo de la pandemia, pero otros, incluida la votacién, podrian
seguir adelante.

El gobierno ruso ha usado la pandemia como una excusa para violar los
derechos humanos. Rusia ha sido uno de los paises mas afectados 7 por las
infecciones y muertes causadas por el COVID-19, pero también ha sido uno de
los pocos paises de Europa que permitieron que la gente acudiera a estadios de
futbol, cines y teatros; incluso el sistema de metro, que va siempre repleto, esta
funcionando como siempre, en tanto que todas las movilizaciones y protestas
estan prohibidas, seglin alegan a causa de la pandemia.

La sociedad civil entiende mejor que el gobierno todos los impactos negativos
del COVID-19, y no pretende convocar una gran protesta. Todo lo que queremos
es que la gente pueda realizar pequefias manifestaciones, incluso protestas de
una sola persona o piquetes individuales, los cuales en principio son los Unicos
tipos de manifestacién que podriamos hacer sin dar ningun aviso o solicitar
previamente permiso a las autoridades. Esa es una de las razones por las cuales
los piquetes individuales han aumentado en los ultimos afios. Pero la represion
contra ellos ha crecido también, y las restricciones también se continuaron
aplicando durante la pandemia, aun cuando estas protestas no suponen ningun
riesgo para la salud publica. En el primer semestre de 2020 hubo unos 200
manifestantes detenidos 7, mas que en cualquier otro afio previo. De hecho,
yo me conté entre los detenidos, aunque no fui arrestado en relacién con el
trabajo que hacemos en OVD-Info. En tanto que OSC tratamos de mantenernos
politicamente neutros, mientras que yo, como individuo y activista, hice un
piquete individual y fui detenido por ello. Actualmente estoy llevando mi caso
a la Corte Europea de Derechos Humanos.

Me preocupd mucho que nadie a mi alrededor estuviese lo suficientemente
enojado. Los partidos y lideres politicos de oposicion no llamaron a la gente a
votar en contra; simplemente no dijeron nada. Ni siquiera se opusieron a que
se votara durante la pandemia. Para mi, esta fue una decisién criminal, ya que
puso innecesariamente en riesgo a decenas de millones de personas al hacerlas
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salir avotar en medio de una pandemia. Estoy en un comité electoral y en todas
las elecciones trabajo en las mesas de votacién; me presento en la escuela
local y me quedo sentado todo el dia buscando los nombres de los votantes en
los registros, entregandoles sus papeletas de votacion y firmando junto a sus
nombres, pero esta vez no lo hice porque temi por misalud. No queria estar en
una habitacién con tanta gente en medio de una pandemia.

La sociedad civil tampoco fue muy activa. Una de las OSC rusas mas conocidas,
Golos, que trabaja en temas de observacion electoral, ha echado luz sobre el
tema, denunciando 7 que la votacién fue manipulada y los resultados fueron
falsificados. Pero la sociedad civil en su conjunto no enfrentd realmente el
problema, y creo que la pandemia podria tener algo que ver con esto, ya que
en tiempos normales hubiese salido a protestar, pero en este momento la
pandemia lo hace extremadamente complicado.

No todo el mundo guardé silencio. Alexei Navalny, que durante mucho tiempo ha
sido una piedra en el zapato del presidente Putin, fue quizas la figura mas destacada
de la oposicién que denuncid la votacion. Navalny, un activista anticorrupcién que
se habia enfrentado repetidamente a cargos penales y al que se le habia impedido
presentarse a las elecciones, fue envenenado 7 en agosto. Evacuado a Alemania,
acabé recuperandose de un ataque que puso en peligro su vida. Las pruebas
demostraron que habia sido envenenado con Novichok 7, un agente nervioso mortal
que se desarrollé en la Rusia soviética y que sdlo se ha utilizado contra opositores 7
al gobierno ruso.

Cuando Navalny regresd a Rusia en enero de 2021, fue inmediatamente detenido 7 y,
al mes siguiente, condenado a dos aifos y ocho meses de cércel. Las protestas a gran
escala se desencadenaron tanto cuando Navalny fue detenido y condenado, como
cuando compartié un video que mostraba un opulento 7 palacio en el Mar Negro,
supuestamente construido para Putin a expensas del Estado. En las protestas 7
masivas en solidaridad con Navalny del 23 de enero de 2021, que abarcaron unas
110 ciudades, fueron detenidas unas 5.000 personas. Un numero similar fueron
detenidas 7 en otras protestas el 31 de enero de 2021. Cuando se produjeron nuevas
protestas 7 tras la condena de Navalny, la policia hizo uso de la fuerza, incluyendo
descargas eléctricas y palizas. Se detuvo a mas de 1.000 personas, y a muchas de las
detenidas se les negd la asistencia mds basica, como agua, alimentos, medicamentos,
una llamada telefénica y acceso a abogados. Algunos denunciaron haber sido
torturados o haber recibido malos tratos durante su detencién, y varios periodistas
que cubrian las protestas fueron detenidos 7. En marzo de 2021 se calculaba 7 que
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habian sido detenidas al menos 11.000 personas en 125 ciudades, entre ellas al menos
150 periodistas. Entre quienes protestaban habia personas que no necesariamente
eran partidarias de Navalny, quien ha manifestado tendencias 7 nacionalistas, pero
que podian apreciar la injusticia de su trato y lo consideraban indicativo de un Estado
abusivo y un lider dictatorial. La gente protestd incluso si creia que Rusia no necesita
otro lider nacionalista carismatico como respuesta a sus problemas.

El intento de asesinar a Navalny puso de manifiesto los peligros mortales a
los que pueden enfrentarse quienes se oponen al poder del presidente Putin.
Hace falta mucho valor para enfrentarse al poder autoritario de Putin. Pero todavia
hay gente valiente que seguira encontrando formas nuevas y creativas de expresar
el disenso, y si hay esperanza para el futuro de la democracia rusa, esta en estas
respuestas.

Los activistas de derechos humanos somos como hongos después de la lluvia:
nos multiplicamos en reaccion a las violaciones de derechos humanos. Tras
cada nueva ola de represion aumenta el activismo y surgen nuevas OSC. OVD-
Info nacid en reaccidn a la represion de las grandes protestas realizadas tras
las elecciones parlamentarias, y nueve aflos mads tarde seguimos creciendo.
2019 fue un ano de persecucidon masiva y como resultado se desarrollaron
muchos proyectos prometedores. Por ejemplo, ahora tenemos un gran chat
de Telegram llamado “paquetes a las comisarias”, que se activa cuando una
persona esta detenida y necesita agua, comida, un cargador de teléfono celular
o cualquier otro elemento esencial, y a través del cual coordinamos para que
alguien simplemente vaya a la comisariay se lo entregue a la persona detenida.
De este modo cualquiera puede expresar solidaridad. Mediante su participacion
en esta iniciativa, aln quienes tienen temor a manifestarse pueden ser utiles
sin correr ningun riesgo. Tenemos otra iniciativa, “taxi para presos”, a través
de la cual la gente se ofrece voluntariamente para trasladarte o conseguirte
un taxi si estds detenido y te liberan en la mitad de la noche, cuando no
hay transporte publico.

Cuando me detuvieron a principios de este afio me pusieron una multa, y
entonces me beneficié de otra iniciativa de apoyo a quienes hacen piquetes
individuales, que recurre al crowdfunding para reunir el dinero para pagar
la multa. Siguen surgiendo iniciativas nuevas para luchar contra cada nueva
violacién de derechos, y a medida que se impongan nuevas restricciones, cabe
esperar que el activismo de derechos humanos aumente.
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UGANDA: LAS ESPERANZAS
DE CAMBIO SE VEN DEFRAUDADAS

El presidente de Uganda, Yoweri Museveni, que gobierna el pais desde 1986 y que ha
iniciado su sexto mandato tras las elecciones generales de enero de 2021, también
se enfrenta a pocas limitaciones para continuar en el poder. Museveni ha ganado
sucesivas elecciones caracterizadas por el aumento de la violencia, la intimidacion
a la oposicion y el fraude en las votaciones, y ha redactado de nuevo la constitucion
para borrar los limites de mandato y eliminar el limite de edad que en su dia le habria
obligado a retirarse.

Sin embargo, en las elecciones de 2021, Museveni se enfrenté a una amenaza para
la continuidad de su gobierno, el cantante y actor Bobi Wine, que fue elegido para
el parlamento en 2017 y hace campafa contra el autoritarismo de Museveni. Su
candidatura convirtié la carrera presidencial en una clara elecciéon: continuar con el
gobierno autocratico de Museveni, o un cambio de rumbo bajo el liderazgo de un
candidato lo suficientemente joven como para ser su nieto, cuya falta de experiencia

Manifestacidon de apoyo a la candidatura de Bobi Wine el 3 de noviembre de 2020 en

Kampala, Uganda. Foto de Luke Dray/Getty Images
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se presentd como una ventaja. La candidatura de Wine supuso un punto de encuentro
para los descontentos con Museveni: para las personas privadas de sus derechos civiles
y politicos, para los muchos jévenes que luchan por encontrar trabajo y ganarse lavida,
y para cualquiera que considere que 35 afios con el mismo presidente son demasiado.

Antes de las elecciones, Mohammed Ndifuna 7, de Justice Access Point-Uganda 7,
describid el atractivo que Wine presentaba para muchos votantes y las razones por las
cuales constituia una amenaza para el establishment:

Bobi Wine es cantante, actor, activista y politico. Como lider del movimiento
Poder Popular, Nuestro Poder, fue elegido legislador en 2017.

La atencidn que recibe Bobi por parte de los jévenes es enorme, y hay que tener
en cuenta que mas del 75% de la poblacién de Uganda tiene menos de 30 afios.
Esto hace que los jovenes sean un grupo que es muy importante atraer. Bobi
Wine parece ser el candidato mds capaz de atraer estos votos. Aunque no tiene
gran experiencia como politico, Bobi es una personalidad muy carismaticay ha
logrado atraer a su movimiento de masas no solo a los jévenes sino también a
muchos politicos de los partidos tradicionales.

Largamente conocido como el “presidente del gueto” 7, Bobi Wine ha
aprovechado su atractivo como estrella de la musica popular para producir
canciones politicas y movilizar a la gente. Sus raices en el gueto también lo han
tornado mas atractivo en las zonas urbanas.

En vistas de la actual lucha sin cuartel por los votos de los jévenes, no es de
extrafar que el aparato de seguridad haya arremetido violentamente contra los
joévenes, en un intento evidente de contener la presién que estan ejerciendo.
Muchos activistas politicos vinculados a Poder Popular han sido acosados y, en
algunos casos, asesinados. Varios lideres politicos de Poder Popular han sido
intermitentemente detenidos y procesados en los tribunales o presuntamente
secuestrados y torturados en sitios clandestinos. En un evidente intento de
atraer a los jovenes del gueto, el presidente Yoweri Museveni ha nombrado
como asesores presidenciales a tres personas procedentes del gueto.

Pero el nombramiento de asesores no fue la Unica respuesta de Museveni a la
amenaza que suponia Wine para su continuidad en el poder. En el periodo previo a
las elecciones se produjo una evidente intensificacion de la represion. Bobi Wine fue
objeto de repetidos ataques. En agosto, recibid una citacion penal 7 por supuestas
irregularidades en la documentacién que presentd para presentarse a las elecciones.
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En noviembre, poco después de que el partido Plataforma de Unidad Nacional lo
designara como candidato, fue detenido violentamente 7. Las oficinas del partido
fueron asaltadas en octubre y precintadas en noviembre, cuando Wine intenté lanzar
su manifiesto. Ese mismo mes fue detenido durante tres dias por haber sobrepasado
los limites de afluencia de publico impuestos por la normativa electoral en un mitin.
Esta detencion desencadend protestas # que fueron violentamente reprimidas por
las fuerzas de seguridad, provocando decenas de muertos 7, muchos de ellos por
disparos, y cientos de detenciones. En diciembre, el guardaespaldas de Wine, Francis
Senteza 7, murid tras ser atropellado por un camién de la policia militar cuando
intentaba ayudar a periodistas heridos después de que la policia disparara caifiones
de gas lacrimégeno contra una multitud que protestaba. La violencia 7 se cebd
habitualmente con los partidarios de la oposicion. Los mitines de la oposicidn fueron
objeto de acciones policiales por infringir las normas de la pandemia, mientras que a
menudo se permitia 7 que los actos del partido gobernante siguieran adelante. Y tras

Bobi Wine desfila entre la multitud en el distrito de Kayunga en Jinja, Uganda, el 12 de

diciembre de 2020. Foto de Getty Images/Getty Images
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el anuncio de los resultados electorales, Wine fue puesto bajo arresto domiciliario,
y los militares rodearon su casa y le negaron las visitas durante mas de una semana.

Wine no fue el Unico atacado por atreverse a ofrecer una alternativa politica. En
marzo, Henry Tumukunde, que también habia presentado su candidatura, fue
detenido 7 bajo acusaciones de traicién y se le denegd la fianza hasta mayo.
Curiosamente, mientras en otros paises se ponia en libertad a personas para reducir
el riesgo de infeccién por COVID-19, en su caso se utilizé la pandemia como excusa
para denegarle la libertad bajo fianza. Ese mismo mes, el cineasta Moses Bwayo fue
encarcelado por hacer una pelicula sobre Bobi Wine. En abril, el reportero de televisidn
Samson Kasumba fue detenido 7 por sedicién y un politico de la oposicién, Francis
Zaake, fue supuestamente torturado 7 por las fuerzas de seguridad tras ser detenido
por distribuir paquetes de alimentos a las personas afectadas por la pandemia;
Museveni afirmé que tales acciones estaban propagando el virus y ordend una campaiia
de represion, mientras que quienes protestaban contra la lentitud e insuficiencia de
los esfuerzos del Estado se arriesgaban a ser detenidos. Las elecciones primarias de
septiembre se vieron empafiadas por la violencia 7. En diciembre, varios periodistas
resultaron heridos 7 mientras cubrian los actos de la oposicidn, incluso a causa de las
palizas de la policia y el disparo de caifiones de gas lacrimdgeno. El nivel de violencia
del Estado contra los periodistas es tal que, en diciembre, mas de cien periodistas
abandonaron 7 una conferencia de prensa con representantes del ejército por no
haberse disculpado éste.

Estos acontecimientos se sumaron a una represidon del espacio civico sostenida
durante afos y caracterizada por la aprobaciéon de numerosas leyes que restringen la
actividad de las OSC y los medios de comunicacion, las redadas en las oficinas de las
OSCy la represion de la mayoria de las formas de protesta. En agosto, el Estado llegd
a extremos ridiculos de intrusidn para limitar ain mas las criticas, cuando anuncié
un proyecto de legislaciéon 7 para que los artistas de la comedia firmaran un cédigo
de ética y presentaran sus guiones para su aprobacion, en represalia por las burlas
al gobierno. En 2020 se produjeron varias detenciones de comediantes, musicos y
cualquier persona que utilizara su plataforma publica para cuestionar o satirizar a las
figuras del gobierno. En septiembre, se anuncié que todo aquel que quisiera publicar
informacion en linea tendria que solicitar una licencia; las restricciones a la expresidn
en linea eran especialmente preocupantes dadas las limitaciones de la campafia
convencional durante unas elecciones pandémicas. En octubre, se prohibié 7 a las
cadenas de television recibir a politicos con boinas rojas, simbolo de la Plataforma
de Unidad Nacional. En diciembre, todos los periodistas extranjeros tuvieron que
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reacreditarse 7. Dos dias antes de la eleccién de enero, se impuso un corte 7 de
internet en todo el pais y se suspendié el acceso a las redes sociales y a las aplicaciones
de mensajeria online.

El 7 de septiembre la Comisién de Comunicaciones de Uganda (CCU) emitid un
aviso publico indicando que toda persona que deseara publicar informacidn en
internet debia solicitar y obtener unalicencia de la CCU antes del 5 de octubre de
2020. Esto afectara principalmente a los usuarios de internet, como blogueros,
a quienes se les paga por el contenido que publican. Obviamente, esto intenta
reprimir las actividades politicas de los jovenes en la internet. Y también es
particularmente preocupante porque, dado que las reuniones y asambleas
publicas estdn restringidas a causa de las medidas de prevencion del COVID-19,
los medios de comunicacién digitales seran el Unico método permitido para
hacer campafia para las elecciones de 2021.

El espacio civico en Uganda puede ser caracterizado como un espacio acosado,
asfixiado y expoliado. La sociedad civil da la impresion de estar en una especie
de pendiente resbaladiza mientras las cosas cambian de mal en peor. Por
ejemplo, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han experimentado una
ola de ataques descarados contra su espacio fisico que han tomado la forma de
intrusiones y allanamientos de sus oficinas a plena luz del dia. Entretanto han
continuado los ataques contra las OSC en general, y en particular contra las que
hacen incidencia en derechos humanos y promueven la rendicidon de cuentas.
En los ultimos afos se ha promulgado una cantidad de medidas legislativas y
administrativas contra las OSCy otros sectores, tales como la Ley de Gestion del
Orden Publico (2012) y la Ley de ONG (2016).

El ministro del Interior establecié que todas las OSC deben pasar por un proceso
obligatorio de validacién y verificacidon para quedar habilitadas para operar.
Muchas OSC no han podido completar el proceso. De hecho, hasta el 19 de
octubre de 2020 solo 2.257 OSC habian completado con éxito el proceso de
verificacidn y validacién, y entre ellas se contaban solo unas pocas OSC que
hacen incidencia en temas de gobernanza.

La votacién se desarrollé en un ambiente intimidatorio, con soldados y policias
patrullando a pie y en vehiculos militares blindados la capital, Kampala, donde Wine
obtuvo muchos apoyos, y con los militares especialmente presentes en los barrios
donde se concentraban los votantes de Wine. Los resultados oficiales de las elecciones
mostraron que Museveni obtuvo alrededor del 58% de los votos frente al 35% de
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Wine, pero no fue sélo Wine quien denuncié el fraude. A numerosos observadores
electorales se les negd 7la acreditacion. El gobierno de Estados Unidos canceld 7
su misidn cuando se rechazaron mas del 75% de sus solicitudes de acreditacion,
mientras que la UE decidid 7no enviar una misién alegando que se habian ignorado
sus recomendaciones tras las elecciones anteriores.

Los esfuerzos de la sociedad civil por garantizar unas elecciones libres y justas se
encontraron con la represién del Estado. En octubre se suspendieron 7 las actividades
de la coalicién de sociedad civil Observacidn Electoral Nacional (National Election
Watch Uganda), y en diciembre se congelaron 7 las cuentas bancarias de al menos
cuatro OSC que tenian previsto observar las elecciones, acusadas de blanqueo de
dinero. El dia de las elecciones, la policia alland 7 un centro de observacion de la
sociedad civil, deteniendo al menos a 25 personas. La Coalicion de Observacion de las
Elecciones Africanas, que pudo desplegar unos 2.000 observadores, denuncid claras
irregularidades, como la manipulacién de papeletas, la falta de papeletas y la apertura
tardia de la mayoria de los colegios electorales. Pero a pesar de la evidencia, los estados
vecinos de Uganda se apresuraron a felicitar a Museveni por su victoria.

Votacién en curso en una mesa electoral en Kampala, Uganda, el 14 de enero de 2021. Foto
de Luke Dray/Getty Images
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Ademas del arresto domiciliario de Wine, la sede de su partido fue objeto de una
redada militar 7, mientras los funcionarios se reunian para planificar unaimpugnacion
legal de los resultados. En febrero, Wine retiré # su demanda, alegando que el poder
judicial no eraindependiente y no consideraria su demanda de forma justa. Museveni
parecia seguro y Uganda habia perdido la oportunidad de cambiar. Lamentablemente,
esto significa que el sexto mandato de Museveni sélo puede traer mas de la misma
represion.

MALAWI: UN HITO
HISTORICO PARA AFRICA

En cambio, las elecciones presidenciales de junio en Malawi abrieron un nuevo camino.
Por primera vez, un pais africano vio un cambio de gobierno como resultado de unas
elecciones que se repitieron después de que su Tribunal Constitucional anulara 7 el
resultado original. Estos acontecimientos ofrecen la esperanza de que las salvaguardias
para defender las libertades democraticas se estan reforzando en Malawi.

El presidente en funciones, Peter Mutharika, se atribuyo la victoria y un segundo
mandato tras las elecciones de 2019, pero tras el anuncio de los resultados se
produjeron protestas generalizadas y acciones legales, y las elecciones fueron anuladas
por el Tribunal Constitucional en febrero. Como relata Michael Kaiyatsa 7, del Centro
de Derechos Humanos y Rehabilitacion 7, la presion de la sociedad civil desempefié
un papel fundamental para que se decidiera celebrar de nuevo las elecciones:

Creo que es justo afirmar que los jueces y las protestas lideradas por la
sociedad civil allanaron el camino para la celebracidon de nuevas elecciones
presidenciales.

Enla competenciade mayo de 2019, el presidente en ejercicio, Peter Mutharika,
fue declarado ganador con el 38,57% de los votos, segun el sistema electoral
de mayoria simple vigente. Sin embargo, la oposicidén afirmd que la eleccidon
habia sido fraudulenta. Cito, entre otras cosas, el supuesto uso de liquido
corrector Tippex para cambiar los numeros de las planillas de votacidn. El Dr.
Lazarus Chakwera, del Partido del Congreso de Malawi, y el Dr. Saulos Chilima,
del Movimiento Unido de Transformacidn, presentaron una peticidon ante el
Tribunal Constitucional para que éste anulara los resultados de las elecciones
presidenciales. Ambos citaronirregularidades generalizadas, incluido el uso de
Tippex y la falta de firmas en algunas planillas de resultados.
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Elfallo histérico del Tribunal Constitucional, luego validado por la Corte Suprema,
es una ilustracion notable de la independencia del poder judicial en la madura
democracia de Malawi. Sin embargo, la clave para dar cuenta del fallo no fue
solamente la existencia de un poder judicial independiente, sino también los
meses de manifestaciones masivas lideradas por la sociedad civil. Las protestas
fueron tan sostenidas y vigorosas que instituciones democraticas clave como
el poder judicial no pudieron ignorarlas. La Coalicion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos (Human Rights Defenders Coalition), una influyente
agrupacion de la sociedad civil, condujo con valentia a miles de personas a las
calles unay otra vez para protestar contra el resultado fallido de las elecciones
de mayo de 2019. Esto fue particularmente importante porque aumenté
significativamente la presidon para que el poder judicial y otras instituciones
democraticas clave hicieran lo correcto.

Esto no implica subestimar el papel desempefnado por el poder judicial. Los
jueces realmente se pusieron de pie para defender la democracia. Antes del fallo
del Tribunal Constitucional, hubo quienes intentaron sobornar a los jueces para
obtener un fallo a favor del expresidente Mutharika; de hecho, un banquero
importante fue arrestado en relacién con este caso de soborno 7. También
hubo numerosas amenazas a la independencia del poder judicial antes de
la realizacidn de la nueva eleccidn, entre ellas un intento # del gobierno de
expulsar a los jueces mds antiguos de la Corte Suprema a través de la jubilacién
anticipada pocos dias antes de la eleccidn. Los jueces podrian haber sucumbido
facilmente a tal intimidaciény fallado a favor de Mutharika, pero no lo hicieron.
En cambio, se mantuvieron firmes y emitieron una sentencia que ha cambiado
radicalmente la forma en que se gobierna Malawi.

Al protestar contra el resultado de 2019, la gente enfrentd considerables peligros. Se
informaron 7 casosde brutalidad policial y violencia de género contra los manifestantes,
y el Estado continud 7 intentando reprimir el disenso y el debate antes de la nueva
votacién. En marzo se detuvo 7 a tres lideres de las protestas asociados a la coalicién
de defensores de los derechos humanos, que habian declarado que marcharian haciala
sede del gobierno en sefial de protesta si éste no aprobaba la legislacidn para permitir
las elecciones de 2020. Los jueces 7 fueron objeto de criticas y acoso, lo que provocd
protestas de “manos fuera del poder judicial”. Pero, sobre todo, hubo casos en los
gue el ejército intervino no para reprimir las protestas, sino para proteger 7 a los
manifestantes y permitir que las manifestaciones siguieran adelante.

Por supuesto, las elecciones reprogramadas se celebraron durante la pandemia, lo
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que hizo temer que el presidente Mutharika utilizara la creciente crisis como pretexto
para posponer las elecciones y prolongar su permanencia en el poder. La sociedad civil
se puso al frente para pedir que las elecciones se celebraran de forma segura y no se
pospusieran. Esto se unié a la preocupaciéon de que el gobierno no estaba prestando
el apoyo adecuado a las numerosas personas que se quedaron sin ingresos bajo las
medidas de bloqueo.

La sociedad civil queria que la cuarentena se suspendiera hasta que el gobierno
pudiera encontrar alguna forma de proteger a las personas mas pobres y
vulnerables. Los grupos de la sociedad civil no estaban contentos de que el
gobierno no estableciera una red de seguridad social para las personas mas
vulnerables durante la cuarentena, lo que llevd a la Coalicién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y a otras OSC a pedir una orden judicial 7
de suspensién. Es un dato de la realidad que en Malawi mucha gente vive en
el dia a dia.

También es importante tener en cuenta que el reclamo de la sociedad civil
se produjo después de que miles de comerciantes informales en las ciudades
de Blantyre y Mzuzu y en distritos como Thyolo salieran a las calles para
protestar contra la cuarentena con pancartas que decian “preferimos morir
de coronavirus a morir de hambre”. Muchos de estos vendedores trabajan por
una paga diariay la cuarentena podria haberlos afectado gravemente. También
hubo una creciente sospecha en la sociedad civil y en la ciudadania de que el
gobierno estaba tratando de usar la cuarentena para justificar la cancelacién o
el aplazamiento de las elecciones.

de los votantes a la vez que de garantizar la integridad de las elecciones. La
MEC generalmente cuenta con un presupuesto para educacién electoral que
se utiliza antes de cada eleccién. Sin embargo, dado que esta nueva elecciéon no
estaba presupuestada de antemano, la MEC enfrenté desafios financieros, que
se profundizaron como resultado de la pandemia COVID-19, ya que ésta exigio
la adquisicidn de equipamiento de proteccion personal, sumando restricciones
presupuestarias adicionales.

La MEC también experimentd desafios significativos en lo que se refiere a la
produccién y distribucion de materiales de votacidén. Malawi importa muchos
materiales de uso electoral de otros paises. En tanto que Malawi se preparaba
para las nuevas elecciones, muchos paises estaban en cuarentena total o
parcial a causa de la pandemia. Esto afectd los preparativos electorales, ya que
a algunos proveedores les resultd dificil transportar los materiales a través de
fronteras internacionales. En consecuencia, hubo demoras significativas en la
impresion de papeletas, que se realizd en Dubai.

Otro desafio fue que los partidos politicos no pudieron monitorear el proceso de
impresion de las boletas, como siempre ha sido el caso, debido a las restricciones
de viaje relacionadas con el COVID-19. Otra consecuencia importante de la
pandemia fue la ausencia de observadores electorales internacionales. Dadas
las restricciones de viajes internacionales impuestas en todo el mundo, la
capacidad de los observadores internacionales para observar las elecciones
se vio dramdaticamente restringida. Y como ya se ha mencionado, la pandemia
también afecto la participacién electoral.

La participacion fue menor, ya que, como era de esperar, algunas personas preocupadas
La celebracion de las elecciones en el marco de la pandemia planted unanuevaseriede  or e| riesgo de infeccion decidieron quedarse en casa. La sociedad civil también fue
desafios, y uno de los problemas fue que los partidos se saltaron sistematicamentela  menos capaz de desempefiar su papel habitual de educar y movilizar a los votantes.

prohibicién de celebrar grandes reuniones, a pesar de que al hacerlo se corria el riesgo
de someter a la infraestructura sanitaria del pais a una presidon ain mayor.

La experiencia en Malawi ha demostrado que organizar elecciones durante una
pandemia puede ser muy desafiante. Las medidas de prevencién emitidas por
el gobierno no permiten reuniones de mds de 100 personas. Sin embargo, la
mayoria de los partidos politicos ignoraron esta restriccion y celebraron actos
de campania que superaron este nimero.

Un desafio clave que enfrentd la Comisidn Electoral de Malawi (MEC) ante
estas nuevas elecciones fue la necesidad de priorizar la salud y la seguridad
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Existid la preocupacién de que la gente no saliera a votar en grandes nimeros
a causa del temor al contagio en el marco de la pandemia. Estos temores se
hicieron realidad solo en parte. La participacion electoral fue menor a la de
las elecciones anteriores. De los 6.859.570 malauies registrados para votar
en 2020 lo hizo el 64,8%. La cifra fue inferior a la de mayo de 2019, cuando
participo el 74,4% de los votantes registrados. Pero la baja participacion
también podria atribuirse a que las campafias de educacidn civica y electoral
fueron inadecuadas. A diferencia de elecciones anteriores, la mayoria de las
OSCno pudieron llevar a cabo tareas de educacion civicay electoral debido a las

LA DEMOCRACIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA


https://www.aljazeera.com/news/2020/04/17/malawi-high-court-blocks-coronavirus-lockdown/

limitaciones de recursos. La incertidumbre sobre la fecha de la eleccién dificultd
la movilizacién de recursos por parte de las OSC. La anterior MEC no le dio a la
gente suficiente confianza de que las elecciones tendrian lugar dentro del plazo
estipulado de 150 dias. La fecha oficial para la eleccidn se fijé con apenas dos
semanas de anticipacién, y movilizar recursos para llevar a cabo una educacion
civica y electoral con tan poca antelacién no fue nada facil.

Sin embargo, también es posible que algunos malawianos hayan evitado
concurrir a las urnas debido a la pandemia de COVID-19. Para el dia de las
elecciones ya se registraban en Malaui 803 casos documentados y 11 muertes
por COVID-19, de modo que es posible que algunas personas - sobre todo de
edad avanzada o con problemas de salud preexistentes — se hayan mantenido
alejadas de las urnas.

Una vez contados los votos, Malawi tuvo un nuevo presidente. Un grupo de partidos
de la oposicién, antes dividido, se unié tras el subcampedn de 2019, Lazarus Chakwera,
que recluté como compafiero de férmula vicepresidencial a Saulosi Chilima, que
habia dividido el voto de la oposicidn para quedar tercero en 2019. La unidad supuso
el decisivo 59% de los votos obtenidos por el nuevo presidente, frente al 39% de
Mutharika.

Los cambios de presidente siempre ofrecen oportunidades para la incidencia de la
sociedad civil y la esperanza de que se desarrollen relaciones mds constructivas. Estas
esperanzas no siempre se hacen realidad, ya que a veces la sociedad civil se encuentra
con que apenas ha cambiado nada mds que el nombre en la puerta. En Malawi, el nuevo
presidente se comprometié 7 a luchar contra la corrupcién e inicid investigaciones
sobre algunos acuerdos y suspendié algunos contratos acordados por el gobierno
anterior. Algunos importantes funcionarios asociados con el régimen anterior se
enfrentaron a la investigacion policial y a la detencién, por cargos relacionados con la
corrupcion y conducta violenta. El presidente Chakwera prometié 7 implementar la
Ley de Acceso a la Informacién, aprobada en 2017 pero que aun no se ha aplicado. El
nuevo gobierno también presentd un presupuesto que contenia un aumento del salario
minimo, subvenciones para los pequefios agricultores, mas fondos para la creacion de
pequefias empresasy la ampliacién de un plan para animar a mas mujeres y jévenes a
crear empresas. Sin embargo, el presidente Chakwera se enfrentd a las criticas por la
estrechez de miras en los nombramientos de este gabinete, al seleccionar a la mayoria
de los ministros de su regidn natal, incluidos seis que son parientes suyos. No estd
claro si continuara la politica de su predecesor de estrechar relaciones con China, que
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invirti mucho en grandes proyectos de infraestructura en Malawi. La sociedad civil
deberd no sdlo esperar, sino trabajar para que la nueva administracién rinda cuentas.

Una de las expectativas clave es que la agenda del nuevo gobierno priorice
los derechos humanos y fortalezca las libertades fundamentales de todos los
malauies en linea con los estdndares internacionales de derechos humanos.
También se espera que el gobierno actue para proteger el espacio de la
sociedad civil. La nueva eleccion presidencial tuvo lugar en un marco de ataques
concertados del gobierno contra la sociedad civil y el poder judicial. Esperamos
gue el nuevo gobierno cumpla su promesa electoral de proteger el espacio
civico y permitir que las OSC operen libremente.

En su manifiesto electoral de 2019, el Partido del Congreso de Malawi
prometié apoyar el funcionamiento de las OSC de derechos humanos locales
e internacionales a través de un marco normativo, institucional y legislativo
permisivo y habilitante y facilitar el desarrollo progresivo de una sociedad civil
que sea plenamente capaz de exigir rendicién de cuentas al gobierno y defender
los derechos de la ciudadania. Tenemos la esperanza de que el nuevo gobierno
actue en funcién de esta promesa y retire el opresivo proyecto de Ley de ONG
de 2018, que contiene una serie de disposiciones que podrian representar una
amenaza para la capacidad de funcionamiento de las OSC.

TANZANIA: INCERTIDUMBRE
TRAS UN CAMBIO INESPERADO

El cambio llegd inesperadamente a Tanzania. El presidente John Magufuli parecia
dispuesto a seguir dominando la politica del pais. En las elecciones de octubre,
obtuvo el 84% de los votos para ganar un segundo mandato, mientras que su partido,
Chama Cha Mapinduzi (CCM), que en diversas encarnaciones ha mantenido el poder
ininterrumpidamente desde la independencia en 1961, obtuvo 261 de los 264 escafios
parlamentarios, convirtiendo a Tanzania en un Estado de partido Unico 7. Pero
Magufuli no tuvo mucho tiempo para disfrutar de su triunfo. Murié en marzo de 2021,
supuestamente de un fallo cardiaco. Antes de eso, no se le habia visto durante mas de
dos semanas, y se rumoreaba que estaba en un hospital de Kenia, enfermo de COVID-19.

Es posible que nunca se sepa silo que maté a Magufuli fue la COVID-19 o un problema

cardiaco, pero si fue lo primero, seria una ironia. El presidente Magufuli presidié una
politica de negacidn generalizada de la pandemia, siendo uno de los pocos jefes de

LA DEMOCRACIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA


https://www.theguardian.com/global-development/2020/jul/23/malawis-new-president-vows-to-clear-the-rubble-of-corruption
https://misa.org/news/malawi-to-operationalise-access-to-information-law/
https://www.theafricareport.com/51410/how-magufuli-has-steered-tanzania-towards-an-authoritarian-one-party-state/

El féretro del presidente Magufuli arriba para el Gltimo servicio previo a un entierro privado

el 26 de marzo de 2021 en Chato, Tanzania. Foto de Luke Dray/Getty Images

Estado que negaron rotundamente el asesoramiento cientifico. El gobierno dejé de
publicar datos sobre los casos de COVID-19 en abril de 2020. Decidié no aplicar cierres
ni promover el distanciamiento y proporcioné pocas pruebas. Magufuli desaconsejé
el uso de mascarillas y, en su lugar, insté al poder de la oracién contra el virus,
alentando 7 activamente las reuniones religiosas masivas. Su ministro de Sanidad
promovio supuestas curas 7a base de hierbas sin base cientifica y en junio Magufuli
insistia 7 en que, gracias a la oracién, Tanzania estaba milagrosamente libre del virus.

Contra la desinformacidn oficial se hizo dificil hacer circular informacién basada en
la realidad. En marzo, la Autoridad Reguladora de las Comunicaciones de Tanzania
advirtié 7 contra la publicacion o difusidn de “noticias falsas” y “desinformacion” sobre
la COVID-19, lo que en la practica significaba que quienes cuestionaran la incapacidad
del gobierno para tomarse en serio la pandemia podian esperar un castigo. En abril,
varios medios de comunicacién fueron multados 7 por su cobertura de la falta de
respuesta a la pandemia por parte de Tanzania, mientras que la licencia online del
periodico Mwananci fue suspendida 7 durante seis meses después de que publicara
una foto del presidente Magufulirodeado de gente sin ningun tipo de distanciamiento.
En julio, Kwanza Online TV fue prohibida 7 durante 11 meses después de que volviera
a publicar una alerta sanitaria de la embajada de Estados Unidos en Tanzania en la
gue se advertia del “elevado riesgo” de la pandemia y se sefalaba que el gobierno
habia dejado de publicar estadisticas; la autoridad reguladora calificé este post de
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antipatriotico y de afectar a la seguridad, la unidad y la economia. Como muestra de
la estricta vigilancia de los contenidos en linea, incluso un acto tan inofensivo como
burlarse 7 de una antigua foto del presidente, como hizo el cdmico Idris Sultan en
mayo, obtuvo como respuesta una detencién y acusaciones de ciberacoso.

Para la sociedad civil, que ya se ve presionada por un aluvidn de restricciones, era
dificil 7 rebatir la negativa del gobierno. La autocensura era comprensible. Sin
embargo, la negacién no hizo desaparecer el problema. La muerte de Magufuli,
comprensiblemente, fue noticia, no asi la triste pérdida de muchos otros que pagaron
con sus vidas su negativa a actuar de forma responsable. En febrero de 2021, los
hospitales 7 de Tanzania estaban llenos de personas con sintomas de COVID-19 y
el numero de funerales # se dispard. Varios funcionarios de alto nivel enfermaron o
murieron, incluido Seif Sharif Hamad 7, vicepresidente de Zanzibar. Sin embargo, la
negacidn continué. Cuando la gente moria o se ponia enferma, rara vez se indicaba
gue la causa era el COVID-19, recordando a los tiempos en que siempre se informaba
de que la gente habia muerto de algo distinto al VIH/SIDA. Incluso en sus Gltimas
semanas, aunque finalmente aconsejoé a la gente que usara mascarillas, Magufuli puso
en duda 7 las vacunas y el gobierno dijo que no tenia planes de aceptarlas, mientras
gue el resto del mundo clamaba por ellas. Incluso mientras agonizaba, la gente fue
arrestada 7 por compartir historias sobre la mala salud del presidente.

Lainsistencia de Magufuli en mostrar que él es quien mas sabe y que el resto del mundo
estd equivocado es caracteristica de su estilo de gobierno autocratico altamente
personalista. No cabe duda de que su enfoque populista, su retdérica nacionalista 7 y su
personalidad fanfarrona calaron bien entre muchos votantes, sobre todo en las zonas
rurales de Tanzania. Pero iba acompaiiado de una intolerancia al disenso y al didlogo,
una falta de voluntad para escuchary considerar otros puntos de vista que dejaba poco
espacio a la sociedad civil. Era coherente con un enfoque que perseguia el desarrollo
econdmico a toda costa. Magufuli parecia dispuesto a convertir a Tanzania en otra
Ruanda, con un rapido desarrollo econémico, pero con la supresion de los derechos
humanos y unas libertades democraticas minimas. La ralentizacién econémica que
habria supuesto la adopcién de medidas contra la pandemia representaba una
amenaza para este plan, por lo que el coste fue la vida de las personas.

En consonancia con la opiniéon de Magufuli de que el pluralismo politico solo
obstaculizaria sus planes de desarrollo, en 2019, un politico del CCM sugirié 72 que
simplemente se desecharan las elecciones presidenciales y se volviera a nombrar
al presidente Magufuli para ahorrar costes. Tanzania no se convirtié en un estado
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unipartidista de facto por accidente, sino como resultado de un intento concertado
de concentrar el poder y aplastar cualquier forma de oposicién o disenso. En la
votacion de octubre, el gobierno desplegd todo el conjunto de tacticas disponibles
para distorsionar el resultado de las elecciones, incluyendo la violencia, la intimidacién,
la criminalizacidn de la oposicién, el relleno de papeletas, el cierre de internet y la
prevencion del escrutinio electoral.

Chadema, el principal partido de la oposicidon fue objeto 7 de repetidos ataques, y sus
lideres fueron continuamente criminalizados y acosados. Los ejemplos eran suficientes
para sugerir un ataque sistematico. El candidato presidencial derrotado de Chadema,
Tundu Lissu, regresé del exilio para presentarse, tras haber recibido multiples
disparos 7 en 2017.Se le prohibié # hacer campafia durante una semana en octubre.
Tras las elecciones, después de impugnar los resultados y denunciar irregularidades
generalizadas, fue sometido a horas de interrogatorio policial 7. Varios dirigentes de
Chadema fueron detenidos 7 para evitar que participaran en las protestas previstas
para impugnar los resultados electorales, entre ellos 7 el presidente del partido,
Freeman Mbowe, que habia sido hospitalizado 7 tras ser golpeado en junio y detenido
en marzo. Se les acusé de protestas violentas y de planear ataques incendiarios, y se les
acuso de delitos relacionados con el terrorismo. Se informé de la detencion de otros
centenares 7 de seguidores de Chadema.

En agosto, las oficinas de Chadema en el norte fueron incendiadas 7. En marzo,
nueve dirigentes de Chadema fueron condenados” por hacer declaraciones
sediciosas en un mitin de 2018. Los activistas de la oposicidn fueron golpeados,
amenazados y se enfrentaron al acoso policial, y a algunos candidatos de la oposicion
se les impidid presentarse a las elecciones parlamentarias, lo que significd que en 28
circunscripciones 7 el CCM fue elegido sin competencia. Las concentraciones politicas
se habian prohibido 7 ya en 2016, pero en la practica la norma sdlo se aplicaba a los
mitines de la oposicién. Varios miembros de otro partido de la oposicion, la Alianza por
el Cambio y la Transparencia, fueron detenidos 7 en junio por celebrar una asamblea
ilegal cuando convocaron una reunidninterna. Uno de sus dirigentes estuvo detenido 7
durante 27 dias. El nivel de amenazas continuas contra los lideres de la oposicidn tras
las elecciones fue tal que varios huyeron al exilio.

Lavotacion tuvo lugar en un ambiente de intimidacién y acoso, con una fuerte presencia
armada en las calles. En la administracion semiauténoma de Zanzibar, la violencia 7 y
las detenciones marcaron los dias inmediatamente anteriores a la votacion. Se desplegd
el ejército y se informd de que la policia habia matado a tiros 7 a varias personas antes
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de la votacioén, al disparar contra partidarios de la oposicién que intentaban impedir
gue el ejército distribuyera urnas que creian precargadas.

Ademas de las denuncias de papeletas precargadas 7, hubo acusaciones de relleno
de urnas 7, robo de urnas, voto repetido y expulsién de votantes de la oposicion 7 en
algunos colegios electorales. Para el escrutinio de las denuncias de fraude, no se podia
confiar en la comision electoral, ya que no es independiente 7; su jefe esnombrado y
puede ser destituido por el presidente. Se apresurd a certificar los resultados, después
de lo cual no existe la posibilidad, seguin la legislacion tanzana, de presentar un recurso.
El escrutinio independiente se restringio por diversos medios. La observacién electoral
fue limitada, ya que el gobierno puso barreras al registro y no permitié 7 a algunos
observadores entrar en Tanzania, mientras que a los partidos de la oposicion no se
les permitié observar en algunos colegios electorales. Varias de las principales redes
de medios de comunicacidn internacionales no fueron acreditadas para cubrir las
elecciones y algunos observadores internacionales clave, como la UE, no fueron
invitados. Antes de las elecciones, las nuevas leyes limitaron 7 la capacidad de los
medios de comunicacién internacionales para cubrir los acontecimientos. Las leyes
obligaban a las emisoras a pedir permiso al gobierno para su cobertura con siete dias
de antelacidn y a trabajar con un representante designado por el gobierno mientras
preparaban su cobertura. La normativa sobre contenidos en linea se endurecié 7 aln
mas y, en visperas de las elecciones e inmediatamente después, se bloquearon 7 las
principales redes sociales.

En enero de 2021, cuatro organizaciones de la sociedad civil exigieron rendicion de
cuentas por las violaciones demandando 7 al gobierno ante el Tribunal de Justicia de
Africa Oriental por la violencia electoral, como el asesinato, la desaparicién, el trato
violento y la detencidn arbitraria de partidarios y funcionarios de la oposicidn. Pero
durante el periodo electoral, el potencial de la sociedad civil para ofrecer un escrutinio
y ayudar a los votantes a participar plenamente también se vio limitado. La relacion del
Estado con la sociedad civil se caracterizd por un ambiente de sospecha e intimidacion
que empeord 7 desde que el presidente Magufulillegd al poder en 2015. Las amenazas,
elacosoy laviolencia se vieron reforzados por los cambios en las leyes para restringir el
ambito de actuacién de la sociedad civil. El espacio se restringid alin mas en junio con
laaprobacion 7 de una ley que significa que sélo los directamente afectados por una
violacién de derechos podran presentar demandas de interés publico. La nueva ley,
aprobada tras una minima deliberacién, impide a las OSC emprender acciones legales
para exigir responsabilidades a las autoridades por las violaciones. La ley también
amplia la inmunidad total al presidente y a otros altos cargos.
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El dificil entorno para la sociedad civil se puso de manifiesto en junio con el
allanamiento 7 en la Coalicién de Defensores de los Derechos Humanos de Tanzania
cuando celebraba una actividad de formacién sobre seguridad y proteccién, la
policia insistié en que sélo ellos podian impartir dicha formacién. En agosto, la policia
congeld 7 sus cuentas bancarias, al parecer por orden del gobierno, lo que obligé a
la organizacidn a suspender sus operaciones y posponer sus actividades antes de las
elecciones.

Tras la muerte de Magufuli en marzo de 2021, la vicepresidenta Samia Suluhu Hassan
juré rdpidamente y de forma un tanto inesperada como nueva presidenta de Tanzania,
convirtiéndose en la primera mujer lider del pais. Ha heredado la hegemonia de su
partido, pero su ascenso puede marcar un cambio de estilo. Su enfoque, aparentemente
menos dominante, ofrece la esperanza de que se produzca un cambio hacia una
forma de gobierno mas consensuada y consultiva. Aunque el margen de maniobra
de la presidenta Hassan puede verse restringido por los poderosos rivales que se han
postulado como sucesores de Magufuli, una primera seiial alentadora se produjo en
abril de 2021, cuando ordend 7 que se permitiera la reapertura de los medios de
comunicacién cerrados por criticar al gobierno.

Inesperadamente, Tanzania tiene la oportunidad de ser mas democratica. Se necesitan
muchas mas reformas, sobre todo para hacer frente al pésimo legado 7 de Magufuli
durante la pandemia, y la sociedad civil buscard mas sefiales de que el presidente
Hassan esta dispuesto a abrir el espacio civico y restaurar las instituciones que Magufuli
debilité sistematicamente. Dado que muchos lideres de la oposicién estan exiliados o
detenidosy que las voces disidentes estan ausentes del parlamento, Tanzania necesita
una sociedad civil capacitada y medios de comunicacién diversos y libres que ayuden
a examinar la toma de decisiones, proponer alternativas y fomentar el debate.

BURUNDI: ¢UN CAMBIO
APENAS SUPERFICIAL?

Un giro del destino similar le esperaba a Burundi, que también cambié de presidente
en circunstancias dramaticas en 2020, aunque las perspectivas de una ruptura con
el pasado son inciertas también alli. El autoritario presidente Pierre Nkurunziza, que
presidié atroces abusos de los derechos humanos destinados a aplastar a toda la
oposicidn, decidio, de forma un tanto sorprendente, no volver a presentarse tras 15
afos en el poder, a pesar de que la constitucidon que habia modificado en 2015 le
permitia hacerlo. Esa reescritura constitucional para permitir a Nkurunziza presentarse
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a un tercer mandato en 2015 habia desencadenado 7 protestas masivas que fueron
brutalmente reprimidas.

Pero los asediados activistas de la sociedad civil de Burundi, muchos de los cuales se
vieron obligados a huir del pais por miedo a perder la vida, tenian pocas esperanzas
de que su sustituto elegido a dedo cambiara las cosas, y esperaban que Nkurunziza
siguiera manejando los hilos entre bastidores. El nuevo candidato del partido
gobernante, Evariste Ndayishimiye, gand las elecciones de mayo, celebradas en medio
de la pandemia y plagadas de irregularidades. Pero en junio, antes de que finalizara
oficialmente su mandato, el presidente Nkurunziza murié repentinamente, al parecer
de un ataque al corazén, aunque al igual que en Tanzania, persistieron los rumores
de que habia sido victima del COVID-19. Este repentino giro de los acontecimientos
hizo que se especulara con la posibilidad de que se abriera un mayor espacio para la
sociedad civil con el nuevo presidente.

Un activista de la sociedad civil 7 burundés, que comprensiblemente pidio
permanecer en el anonimato por razones de seguridad, criticd la decision de seguir
adelante con las elecciones durante la pandemia, por razones de conveniencia politica
para el partido gobernante:

El espacio civico en Burundi se ha mantenido cerrado desde abril de 2015,
tras los disturbios politicos provocados por la decision del presidente Pierre
Nkurunziza de postularse para un controvertido tercer mandato. Esto provocd
una violencia generalizada que dejé al menos 1.200 muertos y obligd a 400.000
personas a huir del pais. Sorprendentemente, en marzo, mientras la pandemia
se propagaba en casi todos los paises africanos, las autoridades de Burundi
abrieron un espacio para que se llevaran a cabo campanas para las elecciones
presidenciales, parlamentarias y municipales de mayo. Pero cabe concluir que
el espacio civico contintia estando cerrado en términos de las posibilidades de
expresion de toda critica abierta al modo en que se maneja politicamente el
pais, lo cual incluye las criticas a la forma en que el gobierno ha manejado la
pandemia durante el periodo electoral.

La decision de las autoridades de Burundi de habilitar la continuidad de las
campafias electorales en un periodo en que muchos otros paises africanos
estaban tomando medidas de confinamiento para detener la propagacion del
COVID-19 fue interpretada como una negacion de la realidad de la pandemia
orientada a salvar los intereses politicos del partido gobernante, el CNDD-FDD
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(Consejo Nacional de Defensa de la Democracia-Fuerzas para la Defensa de la
Democracia), en detrimento de la salud de la poblacién.

A pesar de los temores de un contagio masivo de COVID-19, una de las razones
por las cuales el gobierno se apurd a realizar las elecciones fue la oportunidad
de realizar un proceso electoral en ausencia de un niumero considerable de
observadores independientes e internacionales que pudieran denunciar
cualquierirregularidad. Dado que la Comisidon Electoral Nacional Independiente
estaba compuesta principalmente por miembros del partido gobernante,
esta decision puso al gobierno en posicion de manipular los resultados de las
elecciones tanto como lo quisiera.

El periodo previo a las elecciones se vio empafiado 7 por abusos e irregularidades. En
marzo, se rechazaron las candidaturas de cuatro de los diez candidatos; a uno de ellos
se le permitid presentarse en apelacién. Pocos dias después, Methuselah Nahishakiye,
jefe del partido opositor Congreso Nacional por la Libertad, fue asesinado a tiros 7,
previamente habia denunciado que la violenta milicia juvenil del CNDD-FDD, los
Imbonerakure, habian amenazado con matarlo. Otros candidatos fueron detenidos.
Laviolenciay laincitacién al odio aumentaron 7 a medida que se acercaba la votacién,
y se impidid sistematicamente la informacién independiente sobre las elecciones,
incluso mediante la detencién de periodistas. El dia de la votacidn se bloquearon 2
importantes plataformas de medios sociales, como Facebook, WhatsApp y Twitter. No
hubo distanciamiento en las colas de los colegios electorales, aunque se ordend a la
gente que se lavara las manos antes de incorporarse a la fila.

Dos meses antes de las elecciones, la Comisidn de Investigacidn de las Naciones Unidas
(ONU) sobre Burundi hizo 7 un llamamiento a la comunidad internacional, incluido
el Consejo de Seguridad de la ONU y las instituciones regionales, para que unieran
sus fuerzas y alentaran al gobierno de Burundi a reabrir el espacio civico y politico, de
modo que pudieran celebrarse unas elecciones libres, transparentes y creibles. Pero el
dia de la votacidn, el presidente de la Comisidn de la ONU declaré # que no se habian
cumplido las condiciones para realizar unas elecciones creibles y libres. La supervisidon
internacional se resistid: cuando los observadores electorales de la Comunidad de
Africa Oriental intentaron asistir, se les impuso una cuarentena de 14 dias.

No es de extrafiar que, dada la atmdsfera tensa y las multiples experiencias de
violaciones, mucha gente se apresurara a dudar de los resultados oficiales. Pero el
partidoen el podertiene un historial de dejar de lado tales acusaciones, y la autocensura
impulsada por el miedo a la represién contribuyd a amortiguar las criticas de la gente.
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Tan pronto como la Comisidn Electoral anuncid estos resultados, partidos
de oposicién como el Consejo Nacional para la Liberacién, que quedd en
un distante segundo lugar, declararon # a medios extranjeros que las cifras
oficiales no eran creibles y eran el resultado de un fraude masivo. Lo cierto es
gue las elecciones se realizaron en un contexto de permanente represion de
la oposicidon politica, los medios independientes y la sociedad civil. No hubo
observadores internacionales porque el gobierno les habia advertido que, a
causa de la pandemia, quienes vinieran tendrian que permanecer en cuarentena
durante 14 dias a partir de su llegada.

Algunos, como la Iglesia Catdlica, hicieron algunas criticas discretas en relacién
con los incidentes que marcaron el proceso electoral. Otros susurraron -ya que
en Burundi no es facil hacer criticas abiertas- que los resultados de las elecciones
habian sido manipulados. Pero eso fue todo. Miembros poderosos de la
comunidad internacional, como los gobiernos de Bélgica y los Estados Unidos,
se apresuraron a saludar al presidente electo, y la Comunidad de Africa Oriental
felicitdé a Burundi por haber celebrado unas elecciones “pacificas y exitosas”.

En mi opinidn, los resultados de las elecciones fueron finalmente aceptados
porque se temid que habria derramamiento de sangre si el rechazo abierto
de los resultados de las elecciones por parte de la oposicidn fuera seguido de
protestas callejeras.

Sin embargo, antes de que se calmaran las aguas, Nkurunziza fallecié y Ndayishimiye
juré inmediatamente su cargo, iniciando su mandato presidencial antes de tiempo.
Esto planted la cuestion de si existiria alguna posibilidad de reforma con un nuevo
presidente desvinculado de su dominante predecesor.

Desde el punto de vista de la sociedad civil, el panorama ha sido desigual. El discurso
de investidura del presidente Ndayishimiye fue motivo de preocupacidn 7. Sibien dijo
muchas cosas que la gente queria oir, como la promesa de reformar el poder judicial,
hacer rendir cuentas a los funcionarios abusivos, abordar la corrupcién, proteger a las
victimas y los testigos, e instar a los exiliados a regresar, también aprovechd la ocasién
para denigrar alos defensores de los derechos humanosy afirmar que las restricciones a
los derechos humanos estdn justificadas para preservar la cultura burundesa. Prometié
una mayor urgencia en la lucha contra la pandemia, pero también atacé a las personas
gue se niegan a someterse a las pruebas, convirtiéndolas potencialmente en blanco
de la violencia. Dos miembros de su nuevo gabinete siguen sometidos a sanciones
internacionales por su papel en la violencia de 2015.
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Mientras que en agosto se encarceld a varios policias y miembros de Imbonerakure
por su papel en la extorsion de trabajadores inmigrantes, lo que sugiere un posible
avance en la lucha contra los peores abusos y la impunidad, en los meses siguientes
a las elecciones también se produjeron casos de vandalismo contra las oficinas de
los partidos de la oposicion. En septiembre, se clausurd 7 la rueda de prensa de un
politico de la oposicion y se le detuvo 7 acusado de intentar derrocar al gobierno,
lo que aumenté la preocupacién 7 por lo poco que habia cambiado. En febrero de
2021 se reveld 7 que el mes de junio anterior, 34 personas en el exilio, entre ellas
lideres de la sociedad civil, periodistas y abogados, habian sido condenados a cadena
perpetua in absentia tras juicios secretos, una noticia que dificilmente animara a la
gente a volver a casa.

Hay quienes dicen creer que elegir nuevos lideres es sindnimo de democracia. El
resultadodelas eleccionesde mayo de 2020 ayudd a Burundiacambiarlosrostros
de los principales lideres y a mostrar que el dictador que nos habia gobernado
durante 15 afos ya no dirige al pais. Sin embargo, las violaciones de derechos
humanos que tuvieron lugar durante la campafa electoral, el nombramiento
de funcionarios bajo sanciones econdmicas europeas o estadounidenses por
haber cometido abusos de derechos humanos y la retdrica politica utilizada
para retratar a algunos paises y a sus lideres como colonialistas muestran que
la democracia en Burundi todavia tiene un largo camino por recorrer.

Es demasiado pronto para asegurar que el hecho de que Nkurunziza haya
quedado fuera de la ecuacién permitird que el nuevo gobierno abra el espacio
civico y para saber si el nuevo presidente aprovechara esta oportunidad. Sin
embargo, resulta alentador ver que el nuevo presidente ya se ha reunido con los
lideres de otros partidos politicos, con expresidentes de Burundi y con obispos
de lasiglesias catélica y anglicana, y ha prometido promover el didlogo. Estamos
ansiosos por corroborar si sus palabras se convertirdn en acciones.

Algunas medidas de lucha contra la corrupcion y otros abusos que ha tomado
el presidente Ndayishimiye desde que asumié el cargo nos llevan a creer que
la impunidad de que gozaron algunas autoridades locales bajo el gobierno de
Nkurunziza podria llegar a su fin. Sin embargo, recientemente el ministro del
Interior ha emitido una resolucion para suspender hasta nueva orden el registro
de nuevas OSC e iglesias y el reconocimiento de las nuevas autoridades de las
organizaciones. Esta decision es inconsistente con el cambio que se busca. Si se
mantiene, impedira que la sociedad civil crezcay se convierta en un interlocutor
legitimo y publicamente reconocido.
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En septiembre, la Comision de Investigacion de la ONU sobre Burundi informé 7
gue habia observado pocos cambios positivos desde que el presidente Ndayishimiye
asumig el cargo e identificd numerosas violaciones de derechos que habian sido
cometidas por miembros de Imbonerakure y funcionarios locales con el objetivo de
minimizar el apoyo de la oposicion. Pero en noviembre, el gobierno actud para limitar
el escrutinio, mientras que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH) renové
el mandato de la Comisidon de Investigacidn por un afio mas (véase el capitulo de este
informe sobre la sociedad civil en el dmbito internacional). En noviembre, el gobierno
ordend 7 a la ONU que cerrara la oficina de su Enviado Especial en Burundi, que la
ONU esperaba que continuara un afio mas. El gobierno dijo que la oficina ya no era
necesaria porque la situacion es ahora “tranquila y estable” y las elecciones habian
marcado una “transicién histérica”.

Muchos extranjeros parecen estar dispuestos a normalizar las relaciones con Burundi.
Se estdn estableciendo relaciones con Estados con los que el expresidente era hostil,
como Ruanda y Tanzania. El gobierno y la UE reanudaron 7 conversaciones politicas
tras cinco afios de suspensién, pero Burundi sigue estando muy lejos de los estandares
minimos de respeto al espacio civico, las libertades democraticas y el Estado de Derecho.
Muchos permanecen en el exilio y se enfrentan a condiciones dificiles en los paises
vecinos, como en Tanzania 7, pero siguen teniendo demasiado miedo para volver
a casa. Aunque algunos regresaron de Ruanda tras la toma de posesion del nuevo
presidente, también se informé de que algunos retornados habian desaparecido 7,
mientras que las personas que siguen en el exilio siguen siendo objeto de discursos
de odio en internet 7. Esta claro que hay que hacer mucho mas si se quiere tomar en
serio al presidente Ndayishimiye como lider del cambio.

AFRICA OCCIDENTAL: OTRO ANO DE
NEGACION DE LA DEMOCRACIA

Los gobernantes utilizaron las elecciones para afianzar su poder en unafranja de Estados
de Africa Occidental 7. En un pais tras otro, las practicas eran penosamente similares.
Varios lideres de edad avanzada se negaron a abandonar el poder; incluso si lo hacian,
no se ofrecia ninguna alternativa real al candidato del partido gobernante. Importantes
sectores de la poblacidn -a menudo grandes poblaciones urbanas jovenes- exigieron
un cambio, buscando un lider y un estilo de gobierno mas acorde con sus necesidades
y valores, y formaron movimientos para buscar el cambio. Esos movimientos fueron
reprimidos, se desaté la violencia contra las protestas. Los lideres de los movimientos
gue buscaban el cambio y los politicos de la oposicién fueron encarcelados. Se acosd
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y criminalizé a los periodistas y se restringieron las redes sociales. Se celebraron
elecciones viciadas, donde el candidato del partido en el poder se impuso. A menudo,
poderosos Estados externos con intereses econdmicos, o la voluntad de pasar por alto
los abusos de los derechos humanos en favor de la nocién de estabilidad en una regién
conflictiva, se apresuraron a calificar las elecciones como libres y justas y a celebrar la
continuacién del poder, o al menos a mirar hacia otro lado.

En medio de una tendencia consolidada de deterioro del espacio civico 7 en Africa
Occidental, los acontecimientos del afo dejaron claro que es necesario hacer mucho
mas para que los presidentes y los militares rindan cuentas, y para fomentar un respeto
de alto nivel por las libertades democraticas que responda a los deseos de la poblacién
de laregidn de elegir libremente a sus dirigentes y exigirles mas. También es necesario
gue se ejerza mas presion desde fuera de la regién -desde las instituciones regionales
y continentales, y desde los Estados del Norte global que invierten en la regién con
el fin de prevenir conflictos y combatir el terrorismo- para garantizar que se respetan
las libertades democraticas y se permite la participacién de la sociedad civil en lugar
de reprimirla. En una regiéon marcada por los continuos conflictos religiosos y étnicos,
la frecuente intervencion militar en la politica y la corrupcion, el afio 2020 ofrecid
pocos alicientes esperanzadores parala democracia. La esperanza que hay reside en
los numerosos jovenes de la regidn que se estdn movilizando para buscar alternativas
democraticas y socialmente justas.

GUINEA: ELIMINACION DE LOS LIMITES DE LOS MANDATOS

En Guinea, el octogenario presidente Alpha Condé obtuvo un tercer mandato en
octubre, tras impulsar un referéndum constitucional en marzo que reajustaba los
limites de mandatos presidenciales 7 para permitirle presentarse de nuevo.
Siguiendo una tactica habitual en este tipo de referendos y votaciones, como también
se ha visto en Rusia, la propuesta de limitacién de mandatos se incluyd junto con
otras medidas 7 que podrian ser mas populares y que podrian presentarse a nivel
internacional como liberalizadoras, incluyendo medidas para promover los derechos
de las mujeres y beneficiar a los jévenes: cambios que el presidente podria haber
llevado a cabo en cualquier momento de sus dos mandatos sin eliminar los limites
de los mandatos. Con el cambio debidamente aprobado en una votaciéon de marzo
boicoteada 7 porlaoposicidony caracterizada 7 por la violencia letal, las detenciones
de activistas y figuras de la oposicién, los ataques a periodistas, el bloqueo 7 de las
redes sociales, la interrupcidn de internet y la retirada de observadores internacionales
clave, Condé siguid adelante. El referéndum de marzo parecié mas bien un respaldo
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ceremonial a la posicion de Condé cuando se reveld que la nueva Constitucion
contenia” ampliaciones adicionales del poder presidencial que no figuraban en el
proyecto que el pueblo habia votado.

El clima previo a las elecciones de octubre fue violento. Se informé de la muerte de
al menos 12 personas” en una protesta en abril, en la que las fuerzas de seguridad
utilizaron municién real y se culpd a grupos vinculados al partido gobernante. Hubo
ataques 7 mortales contra mezquitas e iglesias. Un amplio movimiento, el Frente
Nacional para la Defensa de la Constitucidon (FNDC), se movilizé en 2019 para intentar
resistir el cambio de tercer mandato, pero varios de sus lideres fueron detenidos y
se prohibieron 7 las protestas previstas por el FNDC. En la violencia postelectoral,
se informé 7 de la muerte de mds de 20 personas, y es probable que el total sea
mayor, ya que una vez mas las fuerzas de seguridad dispararon municion real contra
los manifestantes. El patrdn se repitio, ya que de nuevo se restringieron gravemente las
conexiones de internety de teléfono, y se atacd a los periodistas que cubrian la campania
de la oposicidn. Aligual que en Uganda, el candidato derrotado de la oposicidn, Cellou
Dalein Diallo, fue confinado en su casa y las protestas siguieron prohibidas. Sin duda,
el presidente Condé se salié con la suya, pero a través de un proceso que apenas tenia
visos de democracia.

TOGO: UNA DINASTIA QUE AVANZA HACIA SU SEXTA DECADA

El presidente de Togo, Faure Gnassingbé, que heredd la presidencia de su padre en
2005, podria relajarse con la seguridad de un cuarto mandato tras ganar las elecciones
de febrero, lo que garantiza la perpetuacién de una dinastia familiar que lleva en el
poder desde 1967. Al igual que en Guinea, en 2019 se reformaé 7 la Constitucion para
permitirle presentarse de nuevo, no sélo en 2020, sino también en 2025, si asi lo
desea. La Constitucién también le otorga una amplia inmunidad legal para no tener
que rendir cuentas. A los principales grupos de la sociedad civil togolesa se les impidid
observar las elecciones, el personal del Instituto Nacional Democratico que trabajaba
con ellos fue expulsado 7 del pais y se deseché un sistema de seguridad electrénica
previsto para las votaciones. El dia de las elecciones se interrumpieron 7 las
redes sociales. Tras las elecciones, se siguid la pauta del arresto domiciliario para un
candidato de la oposicidn derrotado, ya que Agbéyomé Kodjo fue confinado 7 en su
domicilio y acusado de planear un golpe de estado tras impugnar los resultados. Dos
miembros de una red de derechos humanos que intentaron observar su detencion
fueron detenidos y se utilizaron gases lacrimégenos contra un grupo de periodistas
gue cubrian el acto.
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Antes y después de las elecciones hubo una amplia censura y represién del disenso.
En marzo se suspendid 7 la publicacidn de tres periddicos que acusaban a Francia de
apovar a los dictadores en Africa y de no apoyar la democracia en Togo. La denuncia
de la corrupcion fue otro tema aparentemente tabu. En noviembre, el director de
un periddico fue declarado culpable 7 de difamacién por publicar un articulo sobre
malversacidn de fondos en el sector de la importacion de gasolina, y en diciembre se
detuvo a un periodista y se ordeno el cierre 7 de un periddico tras informar sobre la
corrupcion del gobierno. También se informd 7 que los criticos del gobierno estaban
siendo sometidos a vigilancia, utilizando el software Pegasus, desarrollado por una
empresa israeli que sdélo se vende a los Estados. Togo sigue siendo una democracia,
pero sélo en el nombre, el disenso no es bienvenido.

NIGER: ¢éMAS DE LO MISMO U OPORTUNIDAD DE CAMBIO REAL?

La corrupcidon también fue un tema delicado en Niger. A lo largo del aino, quienes
informaron o pidieron responsabilidades por el escandalo de malversacién de fondos
en las adquisiciones militares podian esperar represion. Un informe oficial de auditoria
filtrado afirmaba 7 que el pais habia perdido al menos 137 millones de ddlares en
acuerdos de armas corruptos, entre otras cosas como resultado de sobreprecios
deliberados, documentos falsos y la canalizacion de fondos a través de empresas falsas.
Larevelaciéon del escdndalo fue muy embarazosa para el ejército, que tiene un historial
de golpes de estado, sobre todo teniendo en cuenta que muchos estados del norte
global han respaldado al gobierno, que se ha posicionado como un baluarte regional
clave en lalucha contra el terrorismo islamista, incluso acogiendo varias bases militares
extranjeras. Pero esta corrupcién es una fuente legitima de ira en un pais en el que mas
del 40% 7 de la poblacidn vive en situacion de pobreza extrema.

En marzo, una protesta” por la corrupcién militar fue dispersada con gases
lacrimégenos y golpes de las fuerzas de seguridad, y tres personas murieron en un
incendio presuntamente provocado por un bote de gas lacrimdégeno. Varias de las
personas detenidas en la protesta permanecieron detenidas durante mucho tiempo,
y las tres ultimas no fueron liberadas 7 hasta septiembre. La protesta habia sido
prohibida en virtud de la normativa sobre la pandemia, pero las protestas hostiles al
gobierno habian sido prohibidas 7 en repetidas ocasiones antes de la pandemia, lo
que sugiere que el virus era sélo el Ultimo pretexto conveniente. En abril un dirigente de
dos organizaciones anticorrupcion fue citado 7 para ser interrogado por difamacién,
mientras que en junio también se presentd una acusacion de difamacién 7 contrala
periodista Samira Sabou, que hizo una publicacidn en Facebook sobre la malversacion
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de fondos por parte de los militares y fue detenida durante 48 dias 7. Otro periodista
fue detenido 7 en julio por publicar que las empresas implicadas en el escandalo de
malversacion de fondos estaban renegociando los pagos para evitar su procesamiento.
En enero de 2021, el periodista de investigacion Moussa Aksar fue citado 7 bajo
acusaciones de difamacién por un articulo que habia publicado sobre la corrupcion
militar en septiembre anterior. A lo largo del afio se prohibieron mas protestas sobre
la corrupcion y la mala gobernanza.

Pero en un aspecto importante, Niger se desmarcé de la tendencia. El presidente
Mahamadou Issoufu respetd el limite constitucional de dos mandatos y no volvié
a presentarse, tal vez consciente de las protestas que frenaron el tercer mandato
de su predecesor en 2010. Su partido se mantuvo en el poder con la eleccion del
presidente Mohamed Bazoum, que gand la segunda vuelta de febrero de 2021,
celebrada después de que ningln candidato obtuviera la mayoria en la primera vuelta
de diciembre de 2020.

El resultado fue aclamado como el primer 7 traspaso de poder pacifico del pais,
aunque al menos dos personas murieron en las protestas 7 de la oposicion tras la
segunda vuelta, y 468 personas fueron detenidas al rechazar el resultado el candidato
derrotado. La OSC Observatorio del Proceso Electoral desplegé miles de observadores
electorales que denunciaron 7 irregularidades enlasegunda vuelta, tales como compra
de votos, apropiacién indebida de urnas y tarjetas de votacidn, escasa seguridad, el
desconocimiento de los procedimientos electorales por parte de los funcionarios, uso
muy limitado de medidas de prevencidn de la infeccién por COVID-19, realizacién de
campafias ilegales y uso de discursos de odio en las campafias. Durante las protestas
postelectorales, el acceso a internet fue bloqueado 7 durante 10 dias.

Un cambio pacifico de presidencia puede ser un hito importante, pero sélo si marca
el inicio de un cambio de rumbo a mas largo plazo, y los primeros indicios no son
prometedores. La sociedad civil presionara para que se creen condiciones mas
favorables y se ponga fin a la represion. Esperardn que se reviertan algunos aspectos
negativos clave del legado del presidente Issoufu, como lainvasiva ley 7 de 2020 sobre
la interceptacidn de las comunicaciones y la ley de ciberdelitos de 2019, que se ha
desplegado en numerosas ocasiones para reprimir el disenso 7, incluso contra las
personas que hacen preguntas incomodas sobre el escandaloso desfalco militar, asi
como larespuesta 7 del gobierno a la pandemia. Seguirdn desafiando laimpunidad 7
gue hasta ahora ha hecho que nadie rinda cuentas por los desfalcos militares. Sila nueva
administraciéon tiende la mano a la sociedad civil y fomenta el didlogo constructivo,
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El actor llou Barma Waziri y otros manifestantes reclaman alternancia democratica en

Los candidatos de la oposicion se dirigen a sus partidarios tras la liberacion de dos de sus

Niger, desde Bélgica, el 19 de marzo de 2021. Foto de Thierry Monasse/Getty Images

podria demostrar que se toma en serio la consolidacidon de su democracia en una
region que esta retrocediendo claramente.

MALI: ESPERANZA DE UN RAPIDO FIN DEL REGIMEN MILITAR

El golpe militar de Mali fue una sefial de advertencia de que ni siquiera la democracia
formaly defectuosa es algo que pueda darse por sentado. En marzoy abril se celebraron
finalmente unas elecciones legislativas muy retrasadas en medio de la pandemia. No
solo el virus, sino la preocupacién por la seguridad fueron un factor disuasorio para la
participacion, dado el contexto de ataques de grupos insurgentes. Como muestra de
los problemas de seguridad, Soumaila Cissé, entonces lider del partido Unién por la
Republicay la Democracia, fue secuestrado # por un grupo terrorista islamista, junto
con miembros de su equipo, mientras hacia campafia en marzo. Estuvo retenido hasta
octubre, mientras las protestas pedian su liberacién. La campafia estuvo marcada
por nuevos ataques, amenazas e intimidaciones por parte de grupos armados, y
empafiada 7 por acusaciones de compra de votos. El anuncio de los resultados
oficiales, en los que el partido gobernante gané mds escafios que los anunciados en los
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lideres el 19 de agosto de 2020 en Bamako, Mali. Foto de John Kalapo/Getty Images

resultados provisionales, fue recibido con protestas 7 en multiples ciudades. Al menos
11 personas 7 murieron cuando las protestas se volvieron violentas y se enfrentaron a
laviolencia de las fuerzas de seguridad en julio. Varios periodistas fueron atacados 7 y
detenidos mientras informaban sobre las protestas, y se restringio 7 el acceso aredes
sociales. Una amplia coalicidn que incluyd a algunas OSC se formé 7 para reclamar la
dimisidn del presidente y del primer ministro y la disolucién del gobierno.

Por estos motivos, algunas personas salieron a la calle para celebrar 7 la caida del
gobierno y la detencién del presidente y el primer ministro cuando los militares
tomaron el poder en agosto. Un grupo 7 de altos oficiales militares se autoproclamé
nuevo gobierno. En octubre fue nombrado 7 un gobierno de transicién, con algunos
civiles designados junto a funcionarios militares, y con el objetivo declarado de
celebrar elecciones al cabo de 18 meses. Sin embargo, esta nueva administracion
estuvo dominada 7 por personal militar y personas vinculadas al ejército, incluidos
el nuevo presidente y los sucesivos vicepresidentes. La Unién Africana (UA) y la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) actuaron con
encomiable rapidez ante el golpe de Estado: la UA suspendié la pertenencia de Maliy
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la CEDEAO impuso sanciones. La sociedad civil, en Mali y en toda la regidn, sabe que
la intervencién militar nunca es compatible con el respeto a los derechos humanos,
y pedira que el gobierno de transicidon dé paso a unas elecciones libres y justas lo
antes posible, y que las principales instituciones continentales y de Africa Occidental
mantengan la presién.

CAMERUN: EL PARTIDO EN EL PODER SE
CONSOLIDA EN LAS ELECCIONES REGIONALES

Camerun celebré por primera vez elecciones regionales en diciembre, pero éstas no
parecen haber profundizado en la democracia. Paul Biya es presidente de Camerun
desde 1982, lo que le convierte en el gobernante mas longevo del mundo que no
pertenece a la realeza y, a sus 88 afios, en el jefe de Estado mds anciano de Africa, y se
ha mantenido en el cargo minimizando las alternativas a su poder. El partido en el poder
presentd la votacién como una devolucién del poder a nivel provincial, pero los grupos
de la oposicién denunciaron las elecciones, que se celebraron no sobre la base de una
persona, un voto, sino indirectamente 7, a través de un colegio electoral constituido
por delegados regionales y jefes tradicionales que eligieron a los consejeros regionales.
Los grupos de la oposicién afirmaron que el colegio electoral estaba repleto de
partidarios del partido gobernante, y algunos se negaron a presentarse. Consideraron
las elecciones como un intento de tapar las grietas causadas por un violento conflicto
separatista 7 en las regiones angléfonas de Camerun. El conflicto representé quizas la
mayor amenaza 7 para el poder del presidente Biya durante su largo reinado, por lo
que hasido brutalmente reprimido, siendo ambas partes responsables de las victimas
civiles. En abril, una comisién de investigacion informé de que las fuerzas armadas de
Camerun fueron cémplices 7 de la masacre de al menos 21 civiles en Ngarbuh, en la
regién angléfona, en febrero.

El anuncio en octubre de que se celebrarian elecciones desencadené protestas 7 de
la oposicién que, como era de esperar, fueron dispersadas violentamente, con gases
lacrimégenos y caifiones de agua y mas de 500 detenciones. Algunos de los detenidos
fueron golpeados bajo custodia y varios fueron juzgados y procesados en tribunales
militares. En enero de 2021 se informé 7 que mas de 100 personas detenidas en
las protestas de octubre seguian en prision. Al prohibir las protestas, el gobierno
las calificé de “insurreccién” y amenazo con que los implicados se enfrentarian a la
ley antiterrorista. Entre los detenidos se encontraban varios lideres de la oposicidn,
miembros de la coalicién juvenil Levantate por Camerin y periodistas que cubrian las
protestas. Cuando se celebraron las votaciones, no es de extraiar que el partido en
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el poder se impusiera 7 abrumadoramente en nueve de las diez regiones. No cabe
esperar mayores desafios al poder del gobierno central.

Para muchos habitantes de las zonas angléfonas, que desde hace tiempo se sienten
marginados en un pais en el que los resortes del poder estdn en manos de las élites de
la mayoria francéfona, los resultados no respondieron adecuadamente a sus demandas
de autonomia. Los llamamientos para que el presidente Biya abandone el poder y para
gue se amplien las libertades democraticas para todos continuaran.

BENIN: ELECCIONES CON UNA ESCASA COMPETICION

El presidente en funciones, Patrice Talon, gand su segundo mandato en las elecciones
presidenciales de abril de 2021, triunfando, como era de esperar, sobre una oposicion
insignificante. Los cambios introducidos en el cddigo electoral en 2019 implicaban que
cualquier candidato debia ser respaldado por el 10% de los miembros del parlamento
y los alcaldes elegidos. Pero no hay diputados de la oposicién. La asamblea nacional
gue aprobd el cddigo electoral modificado habia sido elegida en las elecciones de
abril de 2019 7, en las cuales la exclusion de los partidos de la oposicidn por parte del
presidente fue tan abrumadora que solo se permitieron candidaturas de dos partidos
progubernamentales. El presidente Talon, una de las personas més ricas 7 del Africa
subsahariana, dio marcha atras con la promesa de cumplir un solo mandato y ya ha
intentado anular 7 los limites de los mandatos, una asamblea nacional tan sesgada
no ofreceria ninguna oposicién silo intentara en el futuro. La gente expresé su enfado
en 2019 boicoteando en gran medida la votacion falsa, pero los canales alternativos
en los que la gente podria expresar su desacuerdo con esta pésima situacion fueron
reprimidos sin piedad, con una prohibicidn general de las protestas y de la interrupcion
de internet.

Las elecciones locales se celebraron en mayo, a pesar 7 de la pandemia y ante la
orden de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de suspender los
comicios por la exclusion de partidos clave. Los grupos de la oposicién llamaron al
boicot y el presentismo 7 volvié a ser bajo. Estas elecciones provocaron 7 que no
hubiera suficientes diputados ni alcaldes para designar un candidato presidencial
de la oposicién. En cualquier caso, muchos de los que podrian haberse opuesto
se habian exiliado 7 o habian sido condenados por motivos dudosos por delitos
graves. En marzo de 2021, otro posible aspirante, Reckya Madougou, fue detenido 7
bajo acusaciones que parecian inventadas. Posteriormente, un juez de un tribunal
especial de delitos econdmicos huyo de Niger, alegando presiones politicas para que
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fallara contra los criticos del presidente, incluido Madougou. Con este sombrio telén
de fondo, los esfuerzos de la sociedad civil se centraron simplemente en tratar de
insistir en el minimo de normas para una votacién democratica: la eleccion entre al
menos dos candidatos en competencia. En septiembre, 10 OSC se unieron 7 para
lanzar la campafia “Déjenme elegir”, que exigia la derogacién de las restricciones
de elegibilidad.

Es de suponer que al presidente Talon le habria resultado demasiado embarazoso
presentarsesinoposicion, loque nohabriadadoalaseleccionesel barnizaparentemente
legitimador que incluso los lideres autoritarios consideran necesario. De los 20
candidatos potenciales que se presentaron, sélo dos figuras poco conocidas fueron
seleccionadas para ofrecer un desafio formal presentandose contra él. Las fuerzas
de la oposicion convocaron un boicot y las protestas 7 precedieron a la votacion,
con informes de asesinatos y violencia de las fuerzas de seguridad, mientras que la
sociedad civil denuncié 7 el acoso e intimidacién generalizados de los votantes. El
resultado de abril de 2021 fue otro triunfo poco sorprendente del presidente Talon, con
una participacidn 7 supuestamente muy inferior 7 a la oficial. Benin era conocido en
la region por disfrutar de practicas consolidadas de democracia multipartidista, pero
eso parece ahora un recuerdo lejano bajo un presidente al que evidentemente no le
gusta la competencia electoral.

COSTA DE MARFIL: LAS ESPERANZAS
DE UNA NUEVA ERA SE DESVANECEN

En un momento dado, la esperanza parecia mas probable en Costa de Marfil. En
marzo, el presidente Alassane Dramane Ouattara parecié zanjar con los temores de
presentarse a un tercer mandato, anunciando 7 que no se presentaria a las elecciones
presidenciales de octubre. El anuncio fue muy bien recibido. El respeto a los limites
constitucionales de los mandatos y una transicidn pacifica serian un progreso para un
pais que se vio convulsionado por la violencia tras las elecciones de 2010, cuando el
actual presidente Laurent Gbagbo traté de proclamarse vencedor tras una votacion
gue la mayoria daba por perdida. Ouattara, el oponente de Gbagbo en esas elecciones,
llegd al poder tras derrotarlo en una campafia militar que se saldé con la pérdida de
mas de mil vidas civiles. Parecia que Ouattara seria el primer lider de |a historia de Costa
de Marfil en ceder el poder de forma pacifica.

Pero no fue asi. En agosto, Ouattara dio un giro de 180 grados y anuncid que se
presentaria a un tercer mandato inconstitucional. El cambio de opinidn se produjo
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después de que su sucesor preferido, el primer ministro Amadou Gon Coulibaly,
falleciera repentinamente 7 en julio. Ouattara presento su candidatura como un
“sacrificio”, pero dijo que respondia a “el Ilamado de mis conciudadanos”. Afirmé que
sus dos primeros mandatos no contaban para el limite, ya que se habia aprobado una
nueva constitucién en 2016, asi es como se han borrado los limites de los mandatos
en un pais tras otro del continente y de todo el mundo.

Para la oposicién, y para muchos en la sociedad civil, esto parecia menos democracia
gue un golpe de estado furtivo. El anuncio desencadené protestas masivas, en las
gue seis personas murieron 7 cuando se produjo la violencia entre las fuerzas de
seguridad y los manifestantes, con mds de 100 heridos 7 y al menos 69 detenidos.
Las protestas de los dias siguientes se prohibieron 7rapidamente, y cuando los
manifestantes levantaron barricadas y encendieron fuegos, la policia respondié con
gases lacrimoégenos. Entre las numerosas detenciones se encontraban las de varias
mujeres partidarias de la oposicién cuya protesta # consistié en izar la bandera y
cantar el himno nacional. Otras protestas fueron prohibidas # mediante el uso de
los poderes de emergencia instaurados para detener la propagacién del COVID-19.
Los grupos de jovenes que apoyan al presidente se armaron con machetes y palos 7
para disolver las protestas de la oposicidon. Las organizaciones de la sociedad civil
hicieron un llamamiento a la paz mientras la violencia amenazaba con salirse de
control una vez mas.

Perolos lideres de las OSC también fueron objeto de ataques. En agosto, Pulchérie Edith
Gbalet, coordinadora de Alternativas Ciudadanas de Costa de Marfil, fue detenida #,
junto con dos colegas, por hombres armados después de que convocara protestas
contra el tercer mandato. Entre los cargos a los que se enfrentaban estaban los de
atentar contra el orden publico y participar en un movimiento insurreccional. Las OSC
se unieron para exigir 7 su liberacién. Se informé de la detencidon de otros defensores
de los derechos humanos. En el periodo preelectoral se produjo un empeoramiento del
espacio civico, y muchos periodistas sintieron el calor de la represidn, incluso a través
de numerosas y cuantiosas multas 7 por publicar “noticias falsas”, por reportajes
sobre corrupcién y extorsion, y sobre las condiciones de los hospitales y las carceles
bajo la pandemia. Los activistas de la oposicién activos en las redes sociales recibieron
un trato similar.

El cambio de rumbo de Ouattara amenazé con desviar la atencidn de un problema

relacionado con él, que era la falta de opciones electorales que se ofrecian. La decision
de Ouattara de volver a presentarse a las elecciones no fue la Unica que frustré las
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esperanzas 7 de renovacion. El ex primer ministro Guillaume Soro, que desde el exilio
en Francia habia anunciado su intencién de presentarse, queddé descartado tras ser
condenadoa 20 afos de carcel 7, en lo que sus partidarios consideraron un veredicto
politicamente sesgado. Pero junto a Ouattara competian el expresidente Henri Konan
Bédié, derrocado en un golpe de Estado en 1999, y Pascal Affi N'Guessan, ex primer
ministro de Gbagbo. Parecia que este joven pais era incapaz de ser liderado por un
politico nuevo, y en cambio solo podia reciclar a los antiguos, asociados a los fracasos
del pasado.

Las elecciones no fueron disputadas, ya que el titular del cargo se llevé el 95% de
los votos después de que los candidatos de la oposicién organizaran un boicot. La
inseguridad hizo que muchos centros de votacién se clausuraran 7 o cerraran antes
de tiempo, privando de su derecho a mucha gente. Pero la eleccién también reflejé la
existencia de una oposicion dividida y la falta de un candidato alternativo convincente
gue pareciera prometer algo mejor a los marfilefios. Los candidatos de la oposicion
se negaron a aceptar el resultado, basdndose en supuestas irregularidades y en la
escasa participacion, y anunciaron 7 suintencién de formar un gobierno de transicién,
aunque no parecian capaces de hacerlo. El anuncio de los resultados fue seguido de
nuevas protestas violentas, con mas de 50 muertos 7. Los lideres de la oposicién que
habian rechazado los resultados fueron arrestados 7, detenidos e incomunicados
durante varios dias.

Cuando se tranquilizaron las aguas, Ouattara seguia en el poder, pero no se habia
alcanzado ninglin consenso, yla legitimidad del ahora presidente durante tres mandatos,
gue podria incluso presentarse a las proximas elecciones, sélo puede haber quedado
dafiada. El temor, en un pais que sigue dividido étnicamente 7 entre norte y sur, es
gue cualquier conflicto pueda escalar rdpidamente y volverse intenso, polarizador y
violento; el téxico discurso de odio y la violencia se movilizaron rapidamente en esta
direccién durante la campafia y tras el anuncio de los resultados. Las recompensas
gue aporta la presidencia, con el poder centralizado y los circulos presidenciales
étnicamente cerrados, son poderosas. Pero el poder debe ir acompaiiado de la
responsabilidad de superar las divisiones y de disipar el conflicto, o Costa de Marfil
seguird atrapada en una espiral destructiva.

La democracia es fragil y la confianza en la democracia no se construird si otro presidente
sigue el camino de imaginar que sélo él tiene la sabiduria para dirigir su pais. Se ha
perdido una oportunidad de romper con el pasado. Era necesario que surgieran nuevos
lideres, pero 40 de las 44 personas que se presentaron como candidatos presidenciales
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vieron rechazadas 7 sus solicitudes. Es posible que muchos jévenes marfilefios que
guieren ver cambiar su pais necesiten convencerse de que el escenario democratico
es un lugar donde pueden hacer valer sus alternativas y conseguir avances.

SRI LANKA: EL PODER COMO ASUNTO DE
FAMILIA

Mas que en Togo, la politica de Sri Lanka se ha convertido en un negocio familiar. Las
elecciones parlamentarias celebradas en agosto consolidaron aliin mas el control de la
familia Rajapaksa sobre el poder politico. La Alianza para la Libertad del Pueblo de Sri
Lanka, formada en torno a su principal partido, el Sri Lanka Podujana Peramuna (SLPP),
dirigido por el primer ministro y expresidente Mahinda Rajapaksa, gand por goleada.
Aprovechando la division de la oposicidn, la alianza obtuvo el 59% de los votos y 145
de los 225 escafios parlamentarios. El primer ministro Rajapaksa fue uno de los cinco
miembros de su familia elegidos para el parlamento. Suhermano, Gotabaya Rajapaksa,
se convirtié en presidente en noviembre de 2019.

El gobierno de las familias gobernantes, en el que se forman circulos estrechos
alrededor de los mecanismos de poder, nunca es bueno para la sociedad civil. Cuando
prevalece el gobierno familiar, el espacio publico pasa a estar controlado por el sector
privado; latoma de decisiones es mds informal que institucional y suele estar orientada
a la preservacién del poder familiar. Las familias gobernantes se resisten al escrutinioy
tratan de transmitir el poder en forma de herencia. Ademads, la postura estrictamente
nacionalista del gobierno de Rajapaksa y la defensa de una limitada identidad
cingalesa ofrece poco espacio a las minorias étnicas y religiosas. Esto convierte a la
familia gobernante de Sri Lanka en una administracidn especialmente hostil a la idea
del escrutinio independiente de los derechos humanos universales por parte de la
sociedad civil.

Los anteriores gobiernos encabezados por Mahinda Rajapaksa como presidente habian
adoptado una postura de linea dura hacia la sociedad civil y eran intolerantes con el
disenso. Los distintos regimenes de Rajapaksa se esforzaron por resistirse a la rendicion
de cuentas por las violaciones de derechos humanos cometidas en el conflicto civil del
pais, que se prolongd de 1983 a 2009. Gotabaya Rajapaksa, antiguo lider del ejército
era ministro de Defensa bajo la presidencia de su hermano cuando el gobierno puso fin
al conflicto de forma brutal en un asalto militar sostenido que dio lugar a numerosas
acusaciones de crimenes de guerra. Los intentos de investigar estas acusaciones y de
exigir responsabilidades a los autores han sido rechazados en repetidas ocasiones
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Fila para votar en las elecciones presidenciales en Colombo, Sri Lanka, el 16 de noviembre
de 2019. Foto de Paula Bronstein/Getty Images

por las administraciones encabezadas por Rajapaksa. En febrero, el gobierno dijo que
dejaria de cooperar# con la resolucién 30/1 del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU 7, en virtud de la cual la anterior administracidn, que no era de Rajapaksa,
se habia comprometido a establecer un mecanismo de investigacion independiente
gue permitiera rendir cuentas sobre las violaciones de derechos humanos durante
el conflicto; el mecanismo nunca se establecid. En una sefial mas de la negativa del
gobierno a tomarse en serio la rendicidn de cuentas por los crimenes del pasado, en
marzo el presidente indulté a un oficial del ejército que habia sido declarado culpable
del asesinato de ocho civiles tamiles durante el conflicto; la medida fue condenada #
por muchas OSC de Sri Lanka.

Tras las elecciones presidenciales de noviembre de 2019 y en el periodo previo a las
elecciones parlamentarias de 2020, la sociedad civil denuncié 7 la intensificacion del
clima de miedo, con un aumento de los casos de intimidaciéon, amenazas y detenciones.
Periodistas y abogados de derechos humanos sufrieron # difamaciones y acoso. Se
advirtid a las personas de que estaban en las “listas de vigilancia” del gobiernoy, como
reaccion, algunas huyeron del pais o reprimieron sus criticas. En lo que parecia una
toma de poder por parte de los militares, un montdn de oficiales militares, en activo
y retirados, pasaron a desempeifiar funciones gubernamentales que antes estaban

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

en manos de civiles. La secretaria de las ONG, que regula las organizaciones de la
sociedad civil, quedd, de forma alarmante, bajo el control del Ministerio de Defensa.
La sociedad civil también observd 7 que los poderosos e irresponsables grupos de
trabajo presidenciales que se crearon estaban compuestos en suinmensa mayoria por
cingaleses, incluso cuando se trataban temas de relevancia para las comunidades tamil
y musulmana. El gobierno abandoné un proceso para derogar la draconiana Ley de
Prevencién del Terrorismo, que permite la detencién arbitraria y sosteniday la tortura.
Varias organizaciones de la sociedad civil informaron de que habian recibido la visita
de agentes de inteligencia que les preguntaron por su personal, sus programasy su
financiacidn, y que las organizaciones de la sociedad civil del norte y el noreste del pais,
las zonas mas afectadas por el conflicto, parecian ser un objetivo especial.

Sandun Thudugala 7, del Law and Society Trust 7, sefiala este deterioro del espacio
civico desde que la familia Rajapaksa recupero el poder:

La situacién empeord con la eleccién de Gotabaya Rajapaksa como nuevo
presidente en noviembre de 2019. Su campafia electoral, basada en las ideas
de la supremacia del budismo cingalés, la sociedad disciplinada y la seguridad
nacional, recibié el apoyo de una abrumadora mayoria, y en particular de la
comunidad budista cingalesa. El resultado fue interpretado como un mandato
otorgado al gobierno para que pudiera socavar las libertades basicas y el espacio
civico en nombre de la seguridad nacional y el desarrollo.

Ha habido indicios de una mayor militarizacién de todos los aspectos de la
sociedad y del debilitamiento de las instituciones democraticas, como el
nombramiento de miembros de las Fuerzas Especiales Presidenciales, que solo
rinden cuentas al presidente, en puestos clave de gobierno. También se ha
transmitido un claro mensaje de falta de voluntad del Estado para cumplir sus
obligaciones internacionales.

Han aumentado la vigilancia de las actividades de la sociedad civil y los arrestos
de activistas activos en las redes sociales. Esto ha reflejado claramente el intento
de socavar las libertades y el espacio civico ante las elecciones. La situacion
se vio agravada por la pandemia de COVID-19. La necesidad de hacer frente
al virus ha sido utilizada como excusa para incrementar la militarizacidon y la
concentracién de poder en manos del presidente.

En un mitin electoral celebrado en julio, el primer ministro Rajapaksa prometié mas
de lo mismo, afirmando que el nuevo gobierno aumentaria su escrutinio de las OSC

LA DEMOCRACIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA


https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/02/sri-lanka-withdrawal-from-un-commitments-requires-robust-response-by-human-rights-council/
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/30/1
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/30/1
https://monitor.civicus.org/updates/2020/04/13/pardon-war-criminal-creates-chilling-effect-sri-lanka-threats-activists-increase/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4532-sri-lanka-human-rights-under-attack
https://monitor.civicus.org/updates/2020/07/17/ahead-sri-lanka-elections-lawyers-journalists-and-activists-arrested-threatened-and-harassed/
https://lstlanka.org/lst_media/civil-society-statement-on-the-presidential-task-forces/
https://www.civicus.org/index.php/es/medios-y-recursos/noticias/entrevistas/4567-sri-lanka-el-control-de-los-medios-le-dio-al-gobierno-una-gran-ventaja
https://lstlanka.org/

y de la financiacidén que reciben de fuentes internacionales. El gobierno anuncié que
investigaria las inscripciones de OSC realizadas por el gobierno anterior.

El Estado parecia ver la pandemia a través de una lente similar: cuando el COVID-19
golped a Sri Lanka, aparentemente la primera respuesta del gobierno fue suprimir
el disenso. En abril anuncié que cualquiera que criticara 7 la respuesta oficial a la
pandemia se enfrentaria a la detencidn. Al parecer, esto incluia las criticas en linea
al nombramiento de Basil Rajapaksa, hermano del presidente y del primer ministro,
como jefe del grupo de trabajo presidencial de COVID-19, se informd de que se habia
registrado la casa de un estudiante por hacerlo. Con el Ministerio de Defensa a la cabeza
de la respuesta, parecia que la tactica clave para tratar de detener la propagacion del
virus era el castigo a quienes se consideraba que infringian las normas de emergencia.
En agosto, mas de 66.000 personas 7 habian sido detenidas.

Ansioso por celebrar las elecciones, el presidente Rajapaksa disolvié el parlamento
en marzo, pero la pandemia le obligd a posponer la votacidén en dos ocasiones. Este
retraso, combinado con el creciente uso de los grupos de trabajo presidenciales,
tuvo el efecto de reducir las posibilidades de escrutar y cuestionar las acciones del
gobierno. Sin embargo, el partido en el poder queria seguir adelante con las elecciones,
aparentemente menos preocupado por garantizar la seguridad del voto que por
aprovechar el impulso generado por su victoria en las elecciones presidenciales
y sacar provecho de una oposicion dividida. El partido gobernante queria celebrar
las elecciones lo antes posible y se opuso a la decisién de la Comisiéon Electoral de
posponerlas. Sin embargo, es evidente que el retraso no le perjudicd, y las restricciones
a la campafiia en el marco de la pandemia jugaron a su favor. Como se ha visto en las
elecciones en otros contextos, la mayor dependencia de los medios de comunicacion
en lugar de la campanfa en persona favorecio los privilegios y las conexiones de los
medios de comunicacion.

El gobierno queria llevar a cabo las elecciones lo antes posible. Estaba dispuesto
arealizarlas en abril de 2020, tal como estaba previsto, aun cuando estabamos
en lo peor de la pandemia. Casi todos los partidos de la oposicidn se opusieron
a la celebracion de elecciones en abril. Posteriormente, la Comision Electoral
decidid posponerlas hasta agosto de 2020 debido a los riesgos para la salud
gue podria conllevar su realizacidn. En agosto la situacidon habia mejorado
considerablemente, por lo que no hubo una gran oposicidn a la realizacién de
las elecciones, que tuvieron lugar el 5 de agosto.
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La Comisidn Electoral publicé una serie de pautas sanitarias e impuso controles
importantes sobre la campafa electoral. No se permitieron grandes mitines o
reuniones, pero el gobierno y los principales partidos de la oposicién violaron
estas pautas sanitarias al organizar abiertamente actos publicos y otras
reuniones, y no enfrentaron ninguna repercusién. Quedd claro que los partidos
con mayor poder contaban con una clara ventaja que les permitia eludir ciertas
reglas. Ademas, los candidatos de los principales partidos politicos, que tenian
mas dinero para invertir en campafias en medios electrénicos y en redes
sociales, corrieron con una clara ventaja sobre los demas.

Gracias a su control sobre los medios estatales y al apoyo que recibié de Ia
mayoria de los medios privados, tanto electrénicos como impresos, el gobierno
tuvo una clara ventaja sobre la oposicidn durante la campaiia electoral. Los
partidos politicos mds pequefios de la oposicidon se encontraron en la posicion
mas desventajosa, ya que no obtuvieron ningun espacio significativo de aire ni
de publicidad en los principales medios de comunicacién. Esto seguramente
afectd los resultados de las elecciones.

Como en otros contextos, la celebracién de unas elecciones durante una pandemia
también supuso que el papel de la sociedad civil tuviera que ser mucho mas limitado
de lo habitual, y la consecuencia fue una menor calidad del debate publico.

Aparte de participar en el monitoreo de las elecciones, la participacién de
la sociedad civil independiente en el proceso electoral fue minima. Este fue
un cambio drdstico en comparacién con las elecciones de 2015, en las cuales
la sociedad civil desempefié un rol clave en la promocién de una agenda de
buena gobernanza y reconciliacién en el marco de la campafia electoral. Las
divisiones dentro de la oposicién y el contexto del COVID-19 dificultaron el
efectivo involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en el
proceso. Algunas organizaciones intentaron producir un discurso sobre la
importancia de proteger la 192 enmienda a la Constitucidn, que limitaba los
poderes presidenciales al tiempo que fortalecia el papel del parlamento y las
instituciones independientes y los procesos de rendicién de cuentas, pero no
obtuvieron espacios significativos para discutir estos temas en los medios de
comunicacion ni en ningun otro espacio publico.

Los principales partidos de la oposicion estaban divididos, y en la campafia
electoral sus conflictos internos fueron mas prominentes que sus mensajes
electorales. Una de sus principales promesas fue brindar asistencia econdmica
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a las personas pobres que habian resultado mas afectadas por la pandemia del
COVID-19 y el confinamiento.

Durante la campafa electoral ninguno de los partidos principales puso de
relieve cuestiones centrales tales como la necesidad de fortalecer los sistemas
de gobernanza democrdtica, la justicia para las victimas de la guerra, y la
busqueda de soluciones de mas largo plazo para los problemas étnicos o las
causas fundamentales de la pobreza rural, el endeudamiento y la desigualdad.

Elresultado dejé ala coalicidn a las puertas de la supermayoria 7 que necesitaba para
realizar cambios constitucionales importantes, pero ese obstaculo se superé al llegar a
acuerdos con los partidos minoritarios. En octubre, el Parlamento aprobd una serie de
enmiendas constitucionales para ampliar 7 el poder presidencial. Segun los cambios,
el presidente tiene mads poder para disolver el parlamento, puede nombrar y destituir
ministros y puede ocupar cargos ministeriales. El presidente Rajapaksa se nombré
inmediatamente a si mismo Ministro de Defensa y Ministro de Tecnologia, ademas
de su funcidn presidencial y todavia habia suficientes puestos para nombrar a otros
dos Rajapaksas en el gabinete. Otro cambio 7 incorporado, que hacia posible que las
personas con doble nacionalidad ocuparan cargos politicos, se considerd que allanaba
el camino para que otro Rajapaksa se incorporara a la empresa familiar.

Las enmiendas constitucionales también otorgaron al presidente el poder 7 de
nombrar juecesy la autoridad sobre la comisién electoral y las comisiones relacionadas
con la policia, los derechos humanos y la investigacion de la corrupcion. Algunas de
las modificaciones se produjeron tras un fallo # del Tribunal Supremo, a raiz de las
denuncias presentadas por la sociedad civil y los grupos de la oposicién, que en su
forma original exigian la aprobacion de cuatro de los cambios en un referéndum. Pero,
aun asi, los cambios marcaron una clara consolidacién del poder presidencial que sélo
hara mas dificil el ejercicio de la supervision de las decisiones del gobierno.

El escenario era previsible, ya que el nuevo gobierno continud reprimiendo a la sociedad
civil en su pais y haciendo frente al escrutinio internacional. Las tacticas de miedo que
los Rajapaksas aplicaron durante los ultimos afios del conflicto civil volvieron a ponerse
en practica. Varios defensores de los derechos humanos permanecieron detenidos
durante mucho tiempo y en grave riesgo, entre ellos el ex jefe de investigaciones
penales, Shani Abeysekara 7, que habia implicado a dirigentes politicos en abusos
de los derechos humanos, y el destacado abogado de derechos humanos Hejaaz
Hizbullah 7.
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El informe 7 del secretario general de la ONU, publicado en septiembre, sobre las
represalias de los Estados contra las personas que cooperan con el sistema internacional
sefialé que el gobierno de Sri Lanka habia citado a activistas de la sociedad civil para
interrogarlos antes y después de sus visitas al CDH y los sometié a una mayor vigilancia.
Hasta diciembre, mas de 40 OSC de Sri Lanka habian recurrido # a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para denunciar
acoso, vigilancia y seguridad de las fuerzas de seguridad, incluido el interrogatorio del
personal sobre sus familiares en el extranjero. Las organizaciones de la sociedad civil
informaron de que se les habia interrogado sobre sus planes de incidencia antes de la
reunién del CDH de febrero.

Las demandas de justicia, largamente insatisfechas, se mantienen. En el Dia
Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas, celebrado en agosto, las
familias de los desaparecidos celebraron protestas en el norte y el noreste de Sri Lanka,
a pesar de algunos intentos de las fuerzas de seguridad de impedir que las protestas
siguieran adelante. La gente exigié justicia internacional, ya que sabe que se la seguira
negando a nivel nacional una familia gobernante que sigue considerando el final de la
guerra como su propio triunfo.

SINGAPUR: IMPOSICION DE ELECCIONES
EN PANDEMIA

Al igual que en Sri Lanka, una de las principales controversias en Singapur fue la
relativa a la celebracidn y el calendario de las elecciones. El Partido de Accion Popular
(PAP), en el poder desde que Singapur se independizé en 1959, insistié en seguir
adelante, mientras que los partidos de la oposicidon pedian un aplazamiento. Cuando
se celebraron las elecciones, se hicieron pocas concesiones a la realidad de la pandemia
en curso, aparte de algunos horarios de votacién ampliados y la obligacidn de utilizar
desinfectante para las manos, como explica el defensor de los derechos humanos
Jolovan Wham 7;

Los partidos de oposicidn se opusieron en gran medida porque la pandemia
del COVID-19 no habia amainado vy la realizacion de las elecciones podria
representar una amenaza para la salud publica. También les preocupaba que
no se permitieran manifestaciones fisicas y recorridos de puerta en puerta, lo
cual obstaculizaria sus esfuerzos de campafia.

Y, de hecho, resulté mas dificil conectarse cara a cara con los votantes cuando
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era necesario mantener una distancia de un metro durante las caminatas y las
visitas de puerta en puerta. Todos tuvieron que dar sus discursos y conectarse
con los votantes en linea.

Se introdujeron algunos cambios para que las elecciones se llevaran a cabo en
el contexto de la pandemia. El periodo de votacién se extendid dos horas mas
en prevision de colas mads largas a causa del distanciamiento social. Pero no
se discutié la posibilidad de votar por internet. Y es posible que las personas
mayores o con problemas de salud no participaran por temor a infectarse con
COVID-19.

Al igual que en otras elecciones celebradas durante la pandemia, las cuestiones
relativas a la gestion de la propia pandemia desempefiaron un papel importante en
el debate electoral. El gobierno esperaba capitalizar el apoyo publico a las medidas
contra la pandemia, lo que hacia temer que, si los votantes premiaban al partido en
el poder, la oposicidn podria perder su representacién. Los partidos de la oposicion
criticaron la gestidn de la pandemia por parte del gobierno, sobre todo por la delicada
cuestion de la escasez de mascarillas en una fase crucial. A medida que avanzaba
la pandemia, las alabanzas internacionales iniciales por lo que se consideraba una
respuesta gubernamental eficaz dieron paso al creciente reconocimiento de la falta
de proteccidn de las personas trabajadoras migrantes 7, muchas de las cuales viven
en condiciones de hacinamiento que las hacen vulnerables al virus. Estas y otras
cuestiones fueron planteadas por la oposicién en el periodo previo a las elecciones.

Para el PAP, la campania se centré en la difamacidn de los candidatos de la oposicidn,
acusandolos de vender falsedades y de tener agendas nefastas, y se enfocé en
desacreditarlos. También se usé la tactica del miedo: se transmitié al electorado la
idea de que solo el PAP podria sacar a los singapurenses de la pandemia del COVID-19
y que la presencia de mas representantes de la oposicidn en el parlamento frustraria
estos esfuerzos.

Los partidos de oposicidn, por otro lado, se centraron en transmitir al electorado el
mensaje de que estaban al borde de ser eliminados del parlamento, ya que contaban
con menos de 10 escaios sobre un total de casi 90. Otras cuestiones clave planteadas
por la oposicion fueron el alto costo de vida y la inmigracion.

Enrespuesta alas criticas, el gobierno recurrié a una de sus herramientas favoritas para

acallar el disenso, la Ley de Proteccion contra la Falsedad y la Manipulacién en Linea
(POFMA), una amplia ley contra las “noticias falsas”. Antes de las elecciones, en febrero,
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Los candidatos de la oposicién se despliegan por todo Singapur en una campania puerta a

puerta para llegar a la ciudadania antes de las elecciones. Foto de Suhaimi Abdullah/Getty
Images

el gobierno utilizé la POFMA para atacar 7 al New Straits Review, pidiendo a Facebook
gue bloqueara la pagina del medio de comunicacién después de que publicara un
articulo sobre la escasez de mascarillas. La POFMA volvio a aplicarse en los dias previos
a las elecciones, cuando el gobierno lanzd una bateria 7 de “reglas de correccion”
contra portales de noticias, paginas de Facebook de partidos de la oposicién vy sitios
que informaban sobre los comentarios de un candidato de la oposicidn acerca de los
brotes de COVID-19 en las residencias de los trabajadores inmigrantes. El sitio web
independiente New Naratif también se enfrentd a una investigacion policial 7 por
denuncias de que su plataforma de redes sociales habia albergado anuncios de pago
en favor de algunos candidatos, en contravencién de la ley electoral. New Naratif se
ha enfrentado en repetidas ocasiones al acoso del Estado y ha sido calumniado por
apoyar intereses extranjeros. Todo esto no puede sino tener un efecto paralizante
sobre el debate electoral.

Jolovan Wham no es ajeno a las tendencias represivas del gobierno de Singapur. En

agosto, cumplidé una condena de 10 dias de prisién por organizar un debate en linea
con el activista de Hong Kong Joshua Wong (véase mas adelante en este capitulo). En
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noviembre fue nuevamente acusado 7 de celebrar una reunién publicailegal, después
de organizar dos protestas en solitario, una en apoyo de un sitio web que se enfrentaba
a cargos de difamacion tras informar sobre la corrupcién y la otra en solidaridad con
dos jovenes activistas del clima que se enfrentaban a una investigacién policial (véase
el capitulo de este informe sobre activismo econédmico y medioambiental).

Cuando un Unico partido gobernante lleva mucho tiempo en el poder, el Estado y el
partido tienden a estar estrechamente entrelazados, y en Singapur, el PAP mantiene un
férreo control sobre las instituciones estatales, incluidos los medios de comunicacion
publicos, que garantizan al partido gobernante una cobertura favorable. Antes de
las elecciones, se acusé al gobierno de “gerrymandering” 7, al redistribuir algunas
circunscripciones que la oposicidn tenia como objetivo. En tiempos normales, la
oposicidn habria intentado superar estos obstaculos celebrando mitines y haciendo
campafia puerta a puerta, pero en el contexto de la pandemia, se limitd a utilizar las
redes sociales.

El control del PAP sobre todas las instituciones publicas es un importante
problema en materia de libertad civica. Significa que puede dar forma al
discurso politico de acuerdo con su agenda y establecer las reglas de juego
gue mas le convengan. Por ejemplo, el departamento electoral, que traza los
distritos electorales, depende del primer ministro. La mayoria de los grupos de
sociedad civil temen involucrarse en las elecciones de manera significativa por
las consecuencias de ser percibidos como “partidistas”. Si una asociacion de la
sociedad civil es vinculada con un partido de oposicién, puede perder fondos,
apoyo y recursos para su trabajo.

Un reciente informe 7 del grupo Parlamentarios de la ASEAN (Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico) por los Derechos Humanos documento fallas
estructurales que impidieron que la eleccién fuera justa. Entre ellas se contaban
los amplios poderes del primer ministro sobre todo el proceso electoral y la
ausencia de controles efectivos. El contexto en que la ciudadania de Singapur
podia ejercer su derecho a participar en la vida publica estaba muy restringido.
Los principales candidatos de la oposicién habian sido objeto de demandas por
parte de miembros del PAP, y los votantes de distritos liderados por la oposicion
temian sufrir represalias si no votaban por el PAP. Las libertades fundamentales,
que estan intrinsecamente vinculadas a la existencia de elecciones libres, son
limitadas ya que el gobierno controla los medios de comunicacidn y usa leyes
restrictivas contra voces criticas y disidentes.
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Los candidatos y partidos opositores tuvieron que depender Unicamente de las
redes sociales para difundir su mensaje, debido a la cobertura desfavorable que
recibieron de los medios estatales. También tuvieron dificultades para llegar a
los votantes debido al monopolio, la manipulacion y el control ejercidos por el
PAP sobre sindicatos y organizaciones y grupos de base de todo el pais, a lo que
se sumaron las dificultades involucradas en la organizacién de manifestaciones
fisicas en el contexto de la pandemia.

El resultado final, una victoria del partido gobernante, no fue una sorpresa, pero no
llegd a ser una victoria aplastante. Con un poco mas del 61%, la cuota de votos del PAP
se redujo en mas de ocho puntos porcentuales. Sin embargo, gracias a las ventajas
gue haincorporado, ha conseguido 83 de los 95 escafios parlamentarios. Con el mejor
resultado que se le conoce, el Partido de los Trabajadores, de la oposicion, obtuvo 10
escafios.

Partidarios del Partido de los Trabajadores de Singapur celebran un resultado positivo en

un recuento preliminar el 11 de julio de 2020. Foto de Suhaimi Abdullah/Getty Images
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Aunque apenas desafia el poder arraigado del PAP, el resultado demostrd que el disenso
sigue vivo e indica que la oposicién debe ser respetada por tener un papel importante
en la democracia de Singapur. El partido gobernante deberia reconocerlo y dejar de
abusar de su posicion. Sin embargo, el uso continuado de la POFMA tras las elecciones y
la aparente persecucidn de los opositores sugieren que esta aprendiendo las lecciones
equivocadas de un resultado que fue menos abrumador de lo que esperaba. En estas
dificiles circunstancias, la sociedad civil tendrd que seguir instando al gobierno a
reconocer el valor de las criticas y a darles cabida.

SERBIA: UNA TRAYECTORIA AUTORITARIA

Serbia se asemeja cadavez mas a un estado unipartidista. Sus elecciones parlamentarias,
celebradas en junio tras haber sido aplazadas desde abril debido a la pandemia,
registraron la menor participacién en la historia del pais tras la antigua Yugoslavia. La
causa fue menos la apatia que la polarizacion. Al igual que en Hungria y Polonia (véase
mas adelante), un partido gobernante nacionalista de derechas se ha ganado la lealtad
de una parte de la poblacién movilizando la xenofobia y atacando a la sociedad civil y a
los medios de comunicacién independientes. Su discurso se ve reforzado por grupos de
extrema derecha contrarios a los derechos que tratan de reprimir el disenso mediante
calumnias, difamaciones y ataques violentos. Los del otro lado de la linea divisoria,
incluidos los grupos excluidos y las personas que defienden los derechos humanos,
estan cada vez menos representados en el discurso nacional. Este abismo quedd
patente cuando la principal coalicidn de la oposicién boicoted las elecciones, afirmando
gue no serian libres ni justas. Aunque, dada la influencia del partido gobernante en los
medios de comunicacidn oficiales, es probable que tuvieran razén, el boicot no sélo
dio lugar a una baja participacién, sino también a una aplastante victoria del partido
gobernante, dejandole con pocas posibilidades de limitar su poder.

Maja Stojanovic 7, de Iniciativas Civicas 7, describe el entorno politico en el que se
celebraron las elecciones:

Las elecciones de 2020 fueron las menos democraticas que hemos tenido en 20
anosy para nosotros, como sociedad civil, es muy importante decirlo, porque la
Comision Europea habld y emitié informes e intentd ser diplomatica, evitando
mencionar los verdaderos problemas del pais.

No habia medios de comunicacidn libres: los medios de comunicacién estan
muy polarizados y hay mucho control sobre ellos, por lo que solo entre el 5
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y el 10% de los medios de comunicacién pueden informar libremente sobre
temas de Serbia, y no tienen mucha audiencia. Los votantes fueron presionados
por el partido gobernante, mucho mas que en las ultimas elecciones de 2017.
Los funcionarios del Estado hicieron campafa activamente desde sus puestos
oficiales.

El principal partido de la oposicidén boicoted las elecciones, por lo que ahora
la asamblea nacional es muy poco representativa, ya que la mayoria de los
diputados apoyan al partido en el poder y sélo seis de los 250 diputados
pertenecen a los partidos de la oposicion.

La pandemiainfluyé en las eleccionesy en el periodo anterior, y también tuvimos
una protesta muy grande después de las elecciones. Hubo muchas cuestiones
relacionadas con la COVID-19 en el sentido de que cada decisién era de alguna
manera un equilibrio entre la democracia y la salud de los ciudadanos. Fue
dificil para la sociedad civil llegar a una decisién sobre cdmo reaccionar ante
las acciones del gobierno porque ni siquiera estabamos seguros de si era mejor
para los ciudadanos tener o no tener las elecciones.

Evidentemente, al partido en el poder no le bastaba con tener unos medios de
comunicacion publicos cautivos que le sirvieran de altavoz. También necesitaba
silenciar a los medios independientes. El afio ofrecié multiples ejemplos de la campania
sistematica de acoso del Estado contra los medios independientes. En enero, la oficina
del sitio web Kolubarske.rs fue allanada 7 y se registraron archivos relacionados con
el periodismo de investigacién. En los primeros meses de 2020, en visperas de las
elecciones, el canal de television independiente N1, conocido por su profesionalidad
y objetividad informativa, fue retirado de antena 7 por una disputa con el operador
de cable controlado por el Estado. También fue objeto de repetidas difamaciones
por parte del gobierno. A medida que se desarrollaba la disputa, la primera ministra
Ana Brnabic se sumo a la contienda, acusando 7 a N1 de difundir “noticias falsas” y
de hacer 7 campaiia politica. El sitio web de N1 fue objeto de ataques, incluido un
ataque 7 de denegacion de servicio distribuido (DDoS) en enero, en el que los bots
trataron de saturar el servidor para hacer el sitio web inaccesible.

El partido en el poder y sus seguidores (partidos nacionalistas extremistas, grupos
conservadores no estatales, medios de comunicacién clientelares) dirigieron
continuamente agresivas calumnias y difamaciones a los periodistas por decir cosas
gue no les gustaban, o simplemente por tratar de pedirles cuentas. Las calumnias
solian asociar a los atacados con potencias extranjeras, incluidos paises de poblacion
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mayoritariamente musulmana como Albania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo, la naciéon
escindida a la que Serbia sigue oponiéndose. Las mujeres periodistas fueron atacadas
de forma desproporcionada y estas difamaciones y calumnias vinieron de arriba.
En julio, el presidente Aleksandar Vuci¢ insultd 7 repetidamente a un periodista de
television que le hizo preguntas que no queria responder. En noviembre, acusé 7 a
los medios de comunicacion independientes de estar financiados por la oposicidn. En
diciembre, los politicos del partido gobernante, desde el hemiciclo de la Asamblea
Nacional, se alinearon para acusar 7 alos medios de comunicacidn extranjeros de ser
enemigos del Estado, mercenarios extranjeros y traidores.

Ademas de los ataques de los dirigentes politicos, las difamaciones y las calumnias
suelen llegar a través de sitios web no verificados en los que se publican historias de
forma andnima. En marzo, la Asociacidn Independiente de Periodistas de Vojvodina
-la regién mas septentrional y diversa de Serbia, con cierta autonomia respecto a la
capital- fue acusada 7 en sitios web de extrema derecha de ser una “organizacidn
separatista” y “enemiga de Serbia”. El portal Prismota.net resultd ser una fuente
habitual de calumnias. En mayo, incluyé 7 los nombres de varios lideres de la sociedad
civil como “espias extranjeros”. En agosto acusé 7 al Centro de Ecologia y Desarrollo
Sostenible, que habia criticado a la industria eléctrica, de ser informadores de servicios
extranjeros que trabajaban contra el desarrollo econdmico de Serbia, incluidas las
inversiones chinas. Les acusé de cooperar con los servicios de inteligencia de Bosnia
y Herzegovina. Otros articulos acusaban a grupos de la sociedad civil de difundir
propaganda anti-Serbia y de corrupcién. La periodista de investigacién Brankica
Stankovic fue calumniada 7 con falsas acusaciones de chantaje.

Otro ataque se produjo en julio, cuando la direccidon gubernamental contra el blanqueo
de capitales publicé 7 una lista de organizacionesy personas sospechosas de blanqueo
de capitales o financiacidn del terrorismo, y pidié a los bancos que investigaran sus
transacciones. Muchos de los que figuraban en la lista eran conocidos criticos del
gobierno, entre ellos un grupo de OSC y organizaciones de medios de comunicacion
independientes. Laintencidn pareciaclara. Laley se estaba utilizando indebidamente 7
para presionar a las voces disidentes, lo que el intento del gobierno de presentar la
medida como un cumplimiento necesario de las normas del Grupo de Accidn Financiera
Internacional no logré disimular. Mas de 270 organizaciones y personas se unieron para
poner de manifiesto 7 este abuso y suimpacto en la democracia. En noviembre, tres
relatores especiales de la ONU acusaron 7 al gobierno de abusar de sus obligaciones
en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacidn del terrorismo
para reprimir a la sociedad civil.
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Los ataques por internet se expresaron como amenazas y violencia en el mundo real,
incluyendo numerosas amenazas de muerte y, durante las elecciones, ataques contra
los equipos de televisidn que informaban desde los sitios de votacién. Dado que las
figuras del partido gobernante son una fuente clave de los ataques verbales que crean
las condiciones para las amenazas y la violencia, las personas en riesgo sabian que
no podian confiar en el Estado para su proteccion. La vigilancia # de los medios de
comunicacion fue otro motivo de preocupacion.

El partido en el poder también utilizé en su favor el control de los organismos de
financiacidn estatal. Los medios de comunicacién independientes se quejaron de
gue los comités que determinan la distribucion de la financiacién estatal estaban
repletos 7 de afines al partido en el poder, algo que también podria alimentar
la autocensura. Los medios de comunicacion independientes se quejaron de
su incapacidad para acceder a la financiacién a nivel local y de la negativa” de
muchos funcionarios locales a hablar con ellos. El ostracismo de los medios de
comunicacién independientes por parte del Estado se acentué durante la pandemia,
conladenegacion 7 de datos esenciales a los medios de comunicaciony la congelacién
de las conferencias de prensa, junto con las amenazas de graves consecuencias legales
para cualquiera que difundiera informacion no oficial. El acoso policial y la violencia
de grupos no identificados se sucedieron cuando los periodistas intentaron informar
sobre la COVID-19.

Tras las elecciones, el gobierno dejé aiin mas clara su postura al suprimir 7 la Oficina
de Cooperacion con la Sociedad Civil, que se habia creado para permitir la consulta
a la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones nacionales y locales. La
medida se tomd sin consultar. La primera reaccién del gobierno ante la pandemia fue
suspender 7 la adjudicacion de contratos publicos y hacer que las OSC no pudieran
obtener permisos de circulacién durante las restricciones de emergencia.

Dada la falta de oposicidn en la asamblea nacional y la imposibilidad de expresar la
disconformidad a través de la mayoria de los medios de comunicacidn, la protesta
callejera se convirtié en uno de los pocos medios para exigir responsabilidades al
gobierno. En julio, la presidn contenida estallé cuando el anuncio del gobierno de
reintroducir el toque de queda provocé manifestaciones espontaneas en la capital,
Belgrado, que rdpidamente crecieron en nimero hasta convertirse en una protesta
masiva 7 que durd varios dias y se extendid a otras ciudades. La respuesta del Estado
fue la violencia y la desinformacidn. La policia utilizé gases lacrimégenos y balas de
goma, mientras que la violencia también fue ejercida por grupos infiltrados, tanto hacia
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los periodistas como hacia los manifestantes. Ivana Teofilovi¢ 7, de Iniciativas Civicas,
describe las protestas:

Las protestas que siguieron a las elecciones parecen sefialar en direccién de
una mayor polarizacién y una profundizacién de la crisis politica, ya que una
gran porcién de la ciudadania carece de representacidn y se siente privada del
derecho a elegir a sus representantes sin temor mediante elecciones libres y
democraticas.

La causa inmediata de la reunidon masiva y espontdnea de ciudadanos en julio
fue el anuncio de la introduccidon de una nueva prohibicién de la circulacion
por 72 horas. En cuanto termind la conferencia de prensa del presidente, la
gente descontenta comenzé a reunirse frente a la Asamblea Nacional. Si bien el
motivo inmediato fue el descontento ante el manejo de la crisis del COVID-19,
la ciudadania también quiso manifestar su insatisfaccién con muchas otras
medidas gubernamentales y sus impactos, y en particular con las condiciones
en que se habian desarrollado las recientes elecciones parlamentarias.

En respuesta, las fuerzas de seguridad utilizaron la violencia de forma
injustificada en decenas de casos y se extralimitaron en el uso de sus facultades
legales. Su respuesta violenta frente a reuniones pacificas espontaneas
fue una grave violacidon del derecho a la libertad de reunién pacifica y
una amenaza injustificada para la integridad fisica de un gran nimero de
manifestantes. Las protestas estuvieron marcadas por el empleo de una
gran cantidad de gas lacrimégeno 7, que fue arrojado indiscriminadamente
contra las masas de manifestantes pacificos. En consecuencia, en los dias
posteriores muchos manifestantes experimentaron problemas de salud.
Aparte del hecho de que se utilizaron cantidades injustificadamente grandes,
la atencidon publica se centrd en el hecho de que el gas lacrimégeno utilizado
estaba vencido.

Los medios de comunicacién y la propia ciudadania también informaron y
documentaron muchos casos de abuso policial, incluido el de tres jévenes 7
gue estaban tranquilamente sentados en un banco y fueron golpeados
repetidamente con una porra por un agente de gendarmeria. En otroincidente,
un joven 7 fue derribado al suelo y golpeado con porras por 19 agentes, pese a
gue habia dos miembros de la Defensoria del Pueblo de guardia en las cercanias,
precisamente para monitorear la conducta de la policia. Un gran nimero de
individuos de civil 7 provocaron mas disturbios y actos de violencia. En su
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momento no se pudo determinar si se trataba de policias de civil o de miembros
de fuerzas parapoliciales o de bandas criminales, pero luego numerosas pistas
parecieron indicar que eran bandas delictivas vinculadas con las autoridades y
qgue operaban bajo sus érdenes.

Muchos trabajadores de los medios de comunicaciéon se comportaron
profesionalmente e informaron objetivamente sobre las protestas,
convirtiéndose a menudo en victimas de la brutalidad policial o de ataques
de personas infiltradas entre los manifestantes para incitar disturbios. Segun
la Asociacion de Periodistas de Serbia 7, por lo menos 28 periodistas fueron
agredidos mientras cubrian las protestas y 14 sufrieron lesiones fisicas, que en
seis casos requirieron atencion médica urgente.

Sin embargo, los medios de comunicacidn cercanos al gobierno ignoraron
o distorsionaron la imagen real de la protesta, difundiendo mentiras sobre
quién la habia organizado o financiado y quiénes habian participado en ella e
ignorando o negando casos evidentes de abuso policial. Los periodistas, analistas
y activistas de la sociedad civil que apoyaron publicamente las protestas y
hablaron criticamente sobre el gobierno y el presidente fueron a menudo el
blanco de campafias sensacionalistas y fueron difamados por los ocupantes de
altos cargos politicos en un intento de desacreditar su trabajo.

La reaccién violenta de la policia, el uso indiscriminado de la fuerza, la cobertura
sesgaday las represalias gubernamentales motivaron aiin mds a la ciudadaniaa
protestar. En consecuencia, la gente salid a las calles en cantidades aiin mayores
en los dias siguientes. Las protestas también comenzaron a tener lugar en
otras ciudades serbias ademas de Belgrado, tales como Kragujevac, Nis, Novi
Sad y Smederevo.

Esta respuesta agresiva a las protestas no es nada nuevo en Serbia, y los activistas de
otros movimientos de protesta se han enfrentado a repetidos ataques. Entre ellos
se encuentra Dobrica Veselinovi¢, del movimiento “No decepciones a Belgrado/No
dejes que se ahogue” (“Don’t let Belgrade D(r)own”), que protesta contra el desarrollo
urbanistico nocivo y los dafios medioambientales, y trata de promover la participacion
de la poblacién en la planificacién y la toma de decisiones medioambientales. El
movimiento juvenil critica cada vez mas el autoritarismo progresivo de Serbia,
incluso con la celebracién de protestas de caceroladas bajo el cierre pandémico. Esto,
y su oposicion a los proyectos de desarrollo econémico impulsados por el partido
gobernante, lo convirtieron en un objetivo. Dobrica Veselinovi¢ se enfrentd a un acoso
judicial regulary ala criminalizacién, que en 2020 incluyé 7 la imposicién de una multa
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por organizar una protesta a raiz de la muerte de trabajadores de la construcciony la
citacién para un interrogatorio tras hacer fotos del edificio presidencial. Estos fueron
algunos de los mas de 30 procedimientos contra los activistas del movimiento por
celebrar o participar en reuniones publicas. Se llevaron a cabo esfuerzos similares
de represion contra activistas y lideres del movimiento 1 de 5 millones, que a partir
de 2018 movilizé protestas masivas contra el creciente autoritarismo de Serbia y
numerosos escandalos de mal gobierno.

En una situacién de minima oposicidon parlamentaria, las acciones fuera de la esfera
politica formal para examinar las acciones del gobierno, pedir cuentas a las autoridades
y promover politicas alternativas se volvieron mdas importantes que nunca. También
son mas dificiles, con la sociedad civil dividida y enfrentada a los ataques. Aun asi,
concluye Maja Stojanovic, correspondera a la sociedad civil defender la democracia.

Existe una polarizacién dentro de la sociedad civil, porque hay ONGs
-organizadas por el gobierno- que estdn claramente politizadas, y luego esta
la auténtica sociedad civil. Dentro de la sociedad civil independiente también
hay una gran lucha porque se reconoce que éste es un régimen autoritario
en muchos aspectos, por lo que el mayor debate gira en torno a si debemos
cooperar con el gobierno y si estamos proporcionando legitimidad al gobierno
cuando cooperamos, o si esta bien intentar hacer algo un poco mejor para los
ciudadanos en su conjunto. Asi que yo diria que la polarizacidn esta entre esos
dos dngulos: idebemos cooperar o permanecer unidos y ser criticos con el
gobierno por el bien de la democracia?

Yo diria que la sociedad civil tiene que controlar al gobierno y que somos los
guardianes de la democracia. Ningun partido ni el gobierno pueden hacer que
la democracia sea sostenible. Después del afio 2000 hemos tenido problemas
con la erosidn de la democracia, creo que, en Serbia, asi como en Bosnia y
Herzegovina y Montenegro, tenemos que mantener a la sociedad civil alerta,
y tenemos que asegurarnos de que los ciudadanos sepan cuando los partidos
politicos cruzan las lineas rojas. Creo que necesitamos un debate global sobre
estas lineas rojas, porque esto ocurre en muchos paises en los que se ataca a
la democracia y hay riesgos potenciales en relacién con las redes sociales. Asi
gue tenemos que ver cual es la forma correcta de actuar de los activistas y de
la sociedad civil para que no se produzca una erosion de la democracia y de los
derechos humanos.
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POLONIA: LUCHA AJUSTADA ENTRE DOS
VISIONES CONTRAPUESTAS

La profunda polarizacién también estd arraigada en Polonia. El presidente en funciones
se impuso en las elecciones presidenciales, pero por muy poco, ya que el pais parecia
estar a caballo entre dos visiones muy diferentes de su futuro. Cada vez mas, parece que
hay dos Polonias: la de la politica reaccionaria y la de la resistencia; la de la tradicion,
el nacionalismo y los valores religiosos, estrechamente definidos, y la de una Polonia
en la que la gente se estd levantando para exigir derechos y forjar un pais en el que las
personas sean libres de ser quienes son, se respete la diferencia y se acepte el disenso.
Estas lineas divisorias pudieron verse claramente durante 2020 en los movimientos de
las fuerzas ultraconservadoras para restringir ain mas el ya muy restringido derecho
al aborto, y las feroces y decididas protestas de las mujeres que se movilizaron en
respuesta (véase el capitulo de este informe sobre el desafio a la exclusion), y en las
elecciones presidenciales celebradas en junio y julio. Las fuerzas del nacionalismo, el
ultraconservadurismo y el fanatismo ganaron este asalto, pero estuvo cerca, y mucha
gente seguira insistiendo en que otra Polonia es posible.

En las elecciones, el presidente Andrezj Duda -que se presentaba como independiente,
pero tenia el apoyo del partido gobernante, Ley y Justicia (PiS)-, se enfrent6 a Rafat
Trzaskowski, el alcalde liberal de la capital, Varsovia, candidato del partido Plataforma
Civica. Aunque en Polonia el primer ministro tiene mucho mas poder que el presidente,
la presidencia no es un cargo ceremonial ni politicamente neutro y conlleva algunos
poderes clave, como el veto legislativo y la autoridad para nombrar jueces. Un
presidente mas liberal podria desempeiiar un papel clave para frenar los excesos del
PiS, que en las elecciones parlamentarias de 2019 mantuvo su control del Sejm, la
principal cdmara legislativa de Polonia.

Al igual que en varios de los paises incluidos en este informe, el calendario de las
elecciones fue controvertido. A diferencia de muchos otros Estados europeos, Polonia
no declaré el estado de emergencia, lo que habria provocado automaticamente el
aplazamiento de las elecciones, previstas inicialmente para mayo. Es de suponer que el
PiS queria mantener el calendario para aprovechar el impulso de su aumento de votos
en 2019, aprovechar la fuerte ventaja de las encuestas y explotar su dominio de los
medios de comunicacidn; también puede haber esperado que la respuesta a la crisis
en curso movilizara el sentimiento patriota detrads del mandatario, aprovechando la
capacidad del presidente, como jefe de Estado, para asistir a eventos y posicionarse de
forma positiva mientras los candidatos de la oposicién estaban sujetos a restricciones
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Una mujer sostiene un cartel que dice “Escandalo” en una protesta con distancia social

contra la ley que establece elecciones por correo el 7 de mayo de 2020 en Varsovia,
Polonia. Foto de Omar Marques/Getty Images

de viaje. La demora podria haber significado que la frustracién por los efectos de
las medidas de emergencia y la recesion econdmica que las acompafan, hubieran
mermado la ventaja del presidente. Sin embargo, la propuesta alternativa de algunas
fuerzas progubernamentales de prorrogar el mandato del presidente por dos afios era
igualmente desagradable para muchos.

Los intentos de seguir adelante se enfrentaron a la oposicion 7. En marzo, la entonces
candidatadela Plataforma Civica, Matgorzata Kidawa-Btoriska, anuncié 7 que suspendia
su campafia e hizo un llamamiento al boicot de las elecciones. En mayo renuncié como
candidata una vez que las elecciones fueron finalmente aplazadas. Los sondeos de
opinién mostraron una importante oposicion a la celebraciéon de las elecciones. Una
peticion para posponer las elecciones atrajo mas de 300.000 firmas, y una campania
de base se movilizé utilizando vallas publicitarias para cuestionar la determinacion
del partido gobernante de seguir adelante. Incluso en abril, en un momento en el que
se cerraron los institutos de ensefianza y los parques, se sellaron las fronteras y se
prohibieron los viajes no esenciales. El parlamento voté 7 a favor de la celebracion de
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las elecciones, con la condicion de que las papeletas se distribuyeran a los ciudadanos
integramente por correo. Este repentino cambio en los métodos de votacién, apenas
unas semanas antes de las elecciones previstas, suscité preocupaciones sobre
la seguridad del proceso y la capacidad del sistema postal para afrontarlo, que se
agudizaron cuando se supo 7 que las autoridades postales estaban aparentemente
intentando recopilar datos de los votantes por medios inseguros. Métodos de votacion
como el voto anticipado, el envio de papeletas y el voto por correo -también un tema
candente en Estados Unidos- no son intrinsecamente inseguros y pueden mejorar la
participacién, pero necesitan garantias rigurosas y politicamente neutrales y una gran
confianza del publico, y es poco probable que éstas se den cuando se introduce una
nueva prdctica con poca antelacién en condiciones de polarizacion politica.

El 6 de mayo, cuatro dias antes de la eleccion, se retrasd la primera ronda de votaciones
al 28 de junio. Matgorzata Szuleka 7, de la Fundacién Helsinki para los Derechos
Humanos de Polonia 7, describe la preocupacién de la sociedad civil por el calendario
de las elecciones y las circunstancias en que se celebraron:

Originalmente las elecciones estaban programadas para mayo y organizarlas
planteaba un gran problema legal porque no existia un mecanismo legal
para posponerlas. La Unica forma de reprogramarlas era declarar el estado
de emergencia, segun lo dispone la Constitucion. Desde una perspectiva
constitucional, una declaracién oficial de que el pais estaba experimentando
una epidemia le hubiera dado al gobierno la prerrogativa de imponer el estado
de emergencia. Sin embargo, el gobierno no siguié este procedimiento. Las
elecciones se reprogramaron y la segunda vuelta entre los dos principales
candidatos se realizé el 12 de julio sobre la base de argumentos legales muy
dudosos. Sin embargo, esto no fue cuestionado ni por la mayoria gubernamental
ni por la oposicidn.

Las OSC primero presionaron al gobierno para que hiciera correctamente
el llamado a las elecciones, instandolo a declarar un estado de emergencia.
Cuando esto no ocurrid, las OSC intentaron plantear el tema del monitoreo
internacional, principalmente en términos de equidad y financiamiento de la
campafia. El problema era que se esperaba que las elecciones fueran libres pero
no justas. Los medios publicos se inclinaron por el presidente Andrzej Duda,
el candidato apoyado por el gobernante partido Ley y Justicia (PiS), y fueron
extremadamente criticos y bastante poco profesionales en relacién con todo
candidato de oposicidn. Aunque no se habia declarado el estado de emergencia,

LA DEMOCRACIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA


https://monitor.civicus.org/updates/2020/04/14/elections-go-ahead-during-coronavirus-pandemic-campaign-warns-voters-elections-can-kill/
https://www.politico.eu/article/polands-coronavirus-response-unleashes-political-warfare/
https://www.politico.eu/article/polish-pis-rams-through-electoral-system-changes/
https://tvn24.pl/wybory-prezydenckie-2020/wybory-prezydenckie-2020-samorzady-o-mailach-od-poczty-polskiej-zapowiadaja-zawiadomienia-do-prokuratury-4563882
https://www.civicus.org/index.php/es/medios-y-recursos/noticias/entrevistas/4624-polonia-la-crisis-de-la-democracia-y-los-derechos-humanos-se-agravara
https://www.hfhr.pl/en/foundation/
https://www.hfhr.pl/en/foundation/

muchos derechos fundamentales, como la libertad de reunién y el acceso a la
informacién, estaban limitados. Estas eran las principales preocupaciones.

La organizacidn de la campafia implicd medidas sanitarias en materia de
distanciamiento social y uso de mascarillas. Pero estas disposiciones no
fueron completamente respetadas por ambas partes. Con fines de campafia,
el gobierno relajo algunas restricciones; por ejemplo, aunque el uso de
mascarillas faciales era obligatorio, se publicaron fotografias en las que el
primer ministro no la llevaba puesta en publico. También fue preocupante el
hecho de que muchas autoridades participaran en la campafia electoral junto
con el presidente Duda. Las instituciones publicas fueron instrumentalizadas
por politicos del partido gobernante. El centro de seguridad gubernamental,
responsable de la coordinacién y la informacién en caso de emergencias o
catastrofes naturales, envid mensajes de texto masivos el dia de las elecciones.
Cada votante recibié un mensaje que decia que las personas mayores de 60
afios, las mujeres embarazadas y las personas con discapacidad podrian votar
sin hacer cola. Esto pudo haber sido utilizado para movilizar al electorado del
partido gobernante. Este es solo un ejemplo, pero podria ser indicativo del rol
desempefiado por las instituciones estatales para inclinar el campo de juego a
favor del partido PiS.

La parcialidad de los medios de comunicacidn estatales supuso un grave problema, en
una campafia en la que la mayoria de la gente estaba atrapada en casa y dependia en
gran medida de los medios de comunicacién para informarse. La televisién publica,
Telewizja Polska (TVP), alabd 7 constantemente al presidente Duda y presentd a su
contrincante como un enemigo de Polonia. Un estudio revelé que, hasta el 19 de
junio, el 97% de la cobertura de Duda en el principal programa de noticias de la TVP
lo presentaba de forma positiva; Trzaskowski recibié mucha menos cobertura y el
87% de ella fue negativa. Un debate presidencial emitido por la TVP se enmarcé en
el programa del partido gobernante, con preguntas centradas en sus temas clave de
campafia: la oposicidn a los derechos de las personas LGBTQl+ y los inmigrantes y el
apoyo a la educacidn religiosa. La OSCE, que monitored 7 las elecciones, considerd
gue la TVP “no habia cumplido con su obligaciéon legal de ofrecer una cobertura
equilibrada e imparcial” y que “habia actuado como vehiculo de campafia para el
partido en el poder”.

Por si esta cobertura favorable no fuera suficiente, los ataques 7 del partido en el poder

contra los medios de comunicacidn independientes y extranjeros 7 se intensificaron
a medida que se reducia su ventaja en las encuestas. Gazeta Wyborcza, un medio de
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Una mujer sostiene una pancarta que dice “Orgullo, no prejuicio” en una protesta por los

derechos LGBTQI+ antes de la segunda vuelta presidencial en Cracovia, Polonia. Foto de
Omar Marques/Getty Images

comunicacién independiente, se vio sometido a demandas legales 7 interpuestas por
politicos del partido en el poder y por empresas estatales en relacion con su cobertura,
con el claro objetivo de minar su energia y sus recursos atandolos a una interminable
defensa legal. En mayo, una cancién popular que criticaba al jefe del partido gobernante
fue censurada 7 y luego retirada de la radio publica, lo que provocd una protesta
silenciosa de los periodistas.

La cobertura de los medios publicos fue absolutamente injusta. El resto de la
cobertura, mayormente por parte de medios privados, fue bastante buena;
definitivamente no fue tan mala como la de los medios publicos, que fue
utilizada para hacer propaganday realzé la campanfa del presidente Duda.
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Uno de los reclamos electorales 7 presentados ante la Corte Suprema se referia
especificamente a la cobertura mediatica. Manifestd que la televisién publica
apoyaba al presidente al tiempo que desacreditaba sistematicamente a su rival,
y que lasinstituciones y funcionarios publicos violaron reiteradamente el cddigo
de conducta al apoyar a uno solo de los candidatos. Pero el problema en relacién
con el mecanismo de los reclamos electorales es que requiere que se demuestre
no solo que la supuesta irregularidad ocurrid, sino también que ella tuvo un
impacto sobre los resultados electorales. En elecciones presidenciales como
esta, esto es algo muy dificil de probar. Ademas, el cédigo electoral no regula la
labor de los medios de comunicacion, por lo que es dificil sostener legalmente
que los medios de comunicacion deben operar de manera diferente. Y en caso
de hacerlo, también es dificil probar que la cobertura (o la falta de cobertura)
recibida de un medio por un candidato en particular haya resultado en un
determinado resultado electoral. Esto es algo que intuitivamente podemos
suponer, particularmente ante resultados tan ajustados, pero es muy dificil
crear un argumento legal sélido.

En visperas de las elecciones, el gobierno también intensificé, como era de esperar,
sus ataques contra la sociedad civil, utilizando tacticas idénticas a las perfeccionadas
en Hungria y Rusia. En mayo, el ministro de Medio Ambiente declaré 7 que el
gobierno estaba estudiando una ley para obligar a las OSC a declarar cualquier
fuente de financiacién extranjera. Tras las elecciones, se propuso 7 una ley para
hacer obligatorias las declaraciones por encima de un umbral bajo, con multas y
la anulacidn del reconocimiento como posibles sanciones. Esta propuesta de ley
era similar a la de Hungria, que en 2020 el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas considerd que infringia la legislacién de la UE.

A pesar de todas las ventajas del mandatario, cuando se celebré la primera ronda
de votaciones, los resultados fueron mucho mas ajustados de lo que indicaban
los sondeos anteriores, lo que sugiere que las elecciones se habian convertido en
parte en un veredicto sobre la gestién de la pandemia por parte del gobierno. La
participacion fue significativamente mayor que en 2015, con una participacion en
la primera ronda de aproximadamente el 65%, frente al 49%, y una participacién en
la segunda ronda de aproximadamente el 68%, frente al 55%. El envio de papeletas
puede haber aumentado la participacién, y la participacién también puede
haber reflejado la sensacién, en un contexto polarizado, de que estas elecciones
son importantes.
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Al llegar a la segunda vuelta, la reaccién del Presidente Duda ante la disminucidn
de su ventaja fue intensificar la retdrica disefiada para atraer a una base de apoyo
culturalmente conservadora. Las elecciones pusieron de manifiesto 7 todas las
divisiones entre las dos Polonias: entre el este y el oeste, las ciudades y los pueblos,
los jévenes y los mayores, y las personas con mayor o menor formacién. Aunque
se trata de amplias generalizaciones, como en otras elecciones europeas recientes,
proporcionaron indicios bastante acertados de las preferencias de voto de la gente.
Para apelar a una de las dos partes de esta division, el Presidente Duda amplificé
los mensajes crudamente homéfobos, junto con el ataque 7 a George Soros como
financiador del enemigo, una tactica vinculada al antisemitismo que suelen desplegar
los politicos de extrema derecha. En un mitin, el presidente Duda describié los derechos
de las personas LGBTQI+ como una ideologia peor que el comunismo, y Trzaskowski fue
atacado porapoyar 7 los derechos de las personas LGBTQI+ como alcalde de Varsovia.
Parecia que el presidente Duda queria fingir que las elecciones eran un referéndum
sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo.

De todos los posibles temas de campafia, el presidente Duda escogié avivar la
homofobia. La campafia tuvo lugar en el marco de un proceso de larga data de
retroceso del estado de derecho, en medio de una crisis de las relaciones entre
Polonia y la UE, durante un enorme desafio sanitario y al borde de una crisis
econdmica que nos afectara a todas y todos los polacos. Pero ninguno de estos
temas se convirtié en el foco de la campaiia electoral y la discusion publica. El
presidente Duda habld sobre todo de que las personas LGBTQI+ representan
una amenaza para nuestra herencia tradicional cristiana, equiparando la
homosexualidad con la pedofilia. El tema destilé en la narrativa divisiva,
indignante y deshumanizante del partido PiS. Fue una movida muy pragmatica
de los astutos propagandistas del PiS porque movilizé al nidcleo mismo del
electorado. De repente, los grupos y comunidades LGBTQI+ se convirtieron
en el chivo expiatorio de todo lo que esta mal en Polonia. Es indignante lo que
se politizd este tema y la forma en que se lo utilizé para deshumanizar a esta
minoria. Fue un espectdculo doloroso y desgarrador.

Lamentablemente, funciond, aunque solo fuese a duras penas. En la segunda
vuelta de julio, el Presidente Duda se impuso, aunque por un estrecho margen, con
aproximadamente un 51% frente a un 49%. La division uniforme resumio la polarizacién
de Polonia, mientras que, dado el escaso margen, la oposicién y los grupos de la
sociedad civil interpusieron recursos legales, incluso sobre el papel de los medios de
comunicacion, el papel desempefiado por los funcionarios del Estado en la campafia
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del partido gobernante y la programacién de la votacidn, asi como la aparente pérdida
de muchos votos emitidos por ciudadanos polacos que viven en el extranjero. Sin
embargo, en agosto el Tribunal Supremo de Polonia confirmd 7 los resultados. Esto
no fue sorprendente, dado que el partido en el poder ha interferido constantemente
en los nombramientos judiciales y los ha politizado.

No parece que el partido en el poder haya intentado tender puentes tras las elecciones.
Aunque la victoria del presidente Duda haya parecido reafirmar el poder del PiS, su
mayoria en el Sejm se basa en una coalicion 7 de diferentes partidos conservadores.
La politica de identidad ofrece un medio para disimular 7 las diferencias internas
de la coalicidn, incluso en lo que respecta a la respuesta a la pandemia y la recesion
econdmica. Tras haber impulsado una linea dura para obtener beneficios electorales,
el gobierno se enfrenta a las expectativas de sus partidarios acérrimos de que cumpla
lo prometido. Es dificil retirarse de las posiciones extremas, sobre todo cuando otros
grupos conservadores se mueven aun mas a la derechay ejercen presion. Por ello, tras
su ajustada victoria presidencial, el PiS ha atacado el derecho al aborto y el Convenio
de Estambul del Consejo de Europa sobre la violencia doméstica (véase el capitulo de
este informe sobre el desafio a la exclusion), ademas de seguir atacando a la sociedad
civil como fuente clave de pluralismo, defensa de los derechos y control del gobierno.

Esto no se termind con la campafa. En junio, el partido PiS apunté contra la
poblacién LGBTQI+. Enjulio, apuntd contralasvictimas de violencia doméstica 2
al iniciar un debate sobre la retirada del Convenio de Estambul. En agosto,
propuso un sistema de registro de las OSC que reciben financiamiento del
exterior 7. Ahora no sé quién sera su proximo enemigo. No se trata solamente
de que la actual mayoria gobernante sea homofébica, sino también de que todo
el tiempo necesita tener un enemigo con el que confrontar o a quien culpar.

En cuanto a la vision a largo plazo de Polonia, mucho puede depender de si la unidad
temporal forjada durante el periodo electoral entre los que se oponen al gobierno y
los que al menos quieren frenar su poder puede mantenerse como una alianza a mas
largo plazo decidida a controlar al gobierno y defender los derechos. Al igual que en
Hungria, los ciudadanos instan a la UE a tomar un mayor protagonismo en un pais
que se beneficia en gran medida de la financiacion de la UE, pero Hungria y Polonia se
oponen a las disposiciones del Estado de Derecho de la UE (véase el capitulo de este
informe sobre la sociedad civil en el ambito internacional). La sociedad civil polaca hara
lo que pueda, pero tras unas elecciones que ofrecian la esperanza de invertir la marea
de la regresién, muchos miembros de la sociedad civil estan consternados y temerosos.
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Acabamos de entrar en una fase en la que no habra elecciones por tres afios, por
lo que cabe esperar una gran consolidacién del poder que permita al gobierno
hacer todo lo que quiera: crear presidon sobre las OSC, polarizar aun mas a los
medios de comunicacidn, atacar a grupos minoritarios y escalar el conflicto con
la UE, entre otras cosas. Cabe esperar que todo esto ocurra durante los préximos
tres afos. Creo que la crisis de la democraciay los derechos humanos en Polonia
se profundizara.

ESLOVENIA: GIRO NEGATIVO
HACIA LA DERECHA

La polarizacién también estd en marcha en Eslovenia, impulsada por otro populista
de derechas que llegd al poder en marzo. El gobierno saliente se habia mostrado
relativamente abierto a la sociedad civil, y ésta habia disfrutado de algunas asociaciones
positivas. Pero todo cambié cuando el gobierno minoritario de centroizquierda se
derrumbé en una disputa sobre la financiacién de la sanidad, lo que permitié a Janez
Jansa convertirse en primer ministro al frente de un nuevo gobierno de coalicion. Jansa
y su Partido Democratico Esloveno (SDS) se habian mantenido fuera del gobierno a
pesar de haber ganado mds escafios que cualquier otro partido en las elecciones de
junio de 2018 porque otros partidos habian rehuido sus opiniones extremistas.

Brankica Petkovi¢ 7, del Instituto para la Paz 7, nos pone en antecedentes:

Es la tercera vez que Janez Jansa ocupa el puesto de primer ministro; es muy
persistente y se considera destinado a rescatar a Eslovenia de los valores
izquierdistas y liberales. En 2021 Eslovenia celebra 30 afos de independencia
desde la desintegracién de Yugoslavia, y durante la mayor parte de esos
afios hemos vivido bajo gobiernos de centroizquierda. Esta dindmica ha sido
especialmente frustrante para Jansa y el SDS, quienes tienden a culpar a los
medios de comunicacién, a los que consideran de izquierda y controlados por
antiguos comunistas, de su incapacidad para llegar al poder mas a menudo.
JanSatiene una mentalidad conspirativay ha afirmado que lo mandaron a prisidn
arbitrariamente para robarle las elecciones. En realidad, estuvo en prisién como
resultado de una sentencia judicial en un caso de corrupcidn, que el Tribunal
Constitucional acabd revocando en instancia de apelacién, basicamente por
considerar que no habia suficientes pruebas en su contra.
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El SDS solia ser un partido de derecha, pero cada vez mas es considerado,
sobre todo por observadores externos, y especialmente europeos, como un
partido de extrema derecha. Todavia no nos hemos acomodado a este cambio,
porque histéricamente lo hemos identificado como un partido de derecha,
pero es cierto que en los ultimos afios el partido se ha ido desplazando
progresivamente hacia la derecha. Los valores que defiende son fuertemente
contrarios a los derechos de las personas migrantes y promueven el racismo,
y los métodos que utiliza lo sitian cada vez mads en el extremo derecho del
espectro politico.

El bloque politico de centroizquierda en general es inestable: hemos
tenido muchos gobiernos de centroizquierda, pero la mayoria de las veces
estuvieron integrados por partidos nuevos que aparecian y desaparecian de
la escena politica, y sus legisladores y funcionarios solian carecer de suficiente
experiencia. En cambio, el SDS es una presencia permanente, es estable, se guia
por la disciplina partidaria y el liderazgo incuestionable de Jansa, y cuenta con
numerosos politicos experimentados, sobre todo en el parlamento.

Durante afios, las organizaciones no gubernamentales (ONG) han sido objeto
de ataques por parte de Jansa, el SDS y sus medios de comunicacion aliados,
gue consideran alas ONGy a los medios de comunicacién convencionales como
Sus enemigos.

Si esta situacién recuerda a la de Hungria, con un lider populista de derechas que
demoniza alosinmigrantesy a las personas LGBTQI+ y ataca a las OSC como fuente de
desestabilizacidn de los valores liberales, no es una coincidencia. El primer ministro
Jansay el primer ministro hungaro Viktor Orban estdn muy alineados. La tactica clave
de Orban de dominar los medios de comunicacidn, utilizandolos como plataforma
para cambiar el discurso, fomentar la polarizacién y atacar a los oponentes, se estd
reproduciendo en Eslovenia, con el apoyo de Hungria. Las empresas mediaticas
hdngaras vinculadas a Orban se han dedicado a comprar a sus homélogas eslovenas y
a crear un grupo mediatico dedicado a difundir la propaganda gubernamental.

Dado que culpan a los medios por su fracaso politico, han formado su propio
grupo mediatico. Dados los costos que ello implicaba, acabaron asociandose
con un empresario hungaro de los medios de comunicacién con estrechos

periodismo sino propaganda, ya sea para promocionar a Jansa o para llevar a
cabo campafias de desprestigio y difamacién contra figuras de la oposicién y
de la sociedad civil. Estos medios de comunicacion tratan a las organizaciones
de derechos humanos, de defensa de los derechos de las personas LGBTQl+ y
de promocién del medio ambiente como enemigas del pueblo, “privilegiadas”
y “pardsitos”.

La conexidn de Jansa con Orban no se limita a tener un aliado en comun en el
negocio de los medios de comunicacién; también tienen fuertes conexiones
politicas y personales. Se celebran mutuamente y cada uno de ellos hace acto de

vinculos con Orban. El contenido que producen los medios de comunicacion Un participante de una protesta pacifica contra el gobierno muestra su bicicleta antifascista
de este grupo es muy tendencioso y poco profesional. Lo que hacen no es

en una plaza del centro de Liubliana, Eslovenia, el 31 de julio de 2020. Foto de Matic
Zorman/Getty Images
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presencia en los mitines electorales del otro. Politicamente son muy similares, y
las estrategias que utilizan para atacar a las ONG y a los medios de comunicacién
también lo son. Jan3a utiliza las redes sociales, especialmente Twitter, como
herramienta de comunicacién politica y de difusion de sus ataques. Se dedica
a tuitear de forma obsesiva y agresiva, dia y noche. La polarizacién es el modus
operandi de Jansay el SDS.

Afortunadamente, este discurso no circula demasiado en los principales medios
de comunicacidn, que en su mayoria informan en forma profesional. El gobierno
ha intentado arrebatar el control de la empresa publica de radiodifusiéon y
asfixiar econdémicamente a la agencia nacional de prensa, pero hasta ahora no
lo ha conseguido. Esto puede cambiar siJansa se mantiene en el poder el tiempo
suficiente. También puede ocurrir que el partido oficialista se haga con el control
de algunos medios de comunicacidn privados, si sus propietarios aceptan llegar
a acuerdos de este tipo a cambio de algunos grandes contratos estatales u otras
oportunidades de negocios. Pero por el momento, mas alla de las redes sociales,
el odio y la propaganda permanecen mayormente restringidos a los medios de
comunicacidon marginales directamente controlados por el partido gobernante.
Sin embargo, estos medios de propaganda son cada vez mas populares porque
el Primer Ministro aparece en pantallay comparte sus contenidos, y los medios
de comunicacién convencionales cubren lo que hace y dice el Primer Ministro,
gue de ese modo acaba ingresando en el ciclo de las noticias.

Alolargodelafio, Jansatambiénatacd 7 alos medios de comunicacion independientes,
incluso posicionandolos como un obstaculo para la respuesta a la pandemia; las
amenazas de grupos no estatales hacia los periodistas independientes se sucedieron
incesantemente. Una periodista relaté # que Jansa la habia llamado “prostituta” v,
cuando presentd una demanda, recibié una avalancha de ataques en linea.

Ademas de vilipendiar a los medios de comunicacién independientes, el nuevo
gobierno desprestigié a las OSC y se propuso privarlas de fondos. Las subvenciones
estatales para temas clave como la educacion civica, los derechos de los migrantes y
refugiados y la lucha contra la desinformacidn se interrumpieron con el argumento de
gue el dinero se necesitaba para la respuesta a la pandemia. El paquete de medidas
de emergencia aprobado por el gobierno en marzo no contenia ninguna medida de
apoyo alas OSC, y sélo después de presionar se permitié al personal de las OSC acceder
alos mismos planes de asistencia individual disponibles para los empleados del sector
privado. El gobierno también traté de abolir 7 el Fondo de ONG.
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Varias ONG tenian contratos firmados con gobiernos anteriores para
implementar proyectos de promocion de la igualdad de los nifios migrantes en
las escuelasy otros similares, pero el gobierno actual ha decidido no cumplir esos
contratos. Nada mas llegar al poder envié cartas a las ONG afectadas, incluido
el Instituto para la Paz, manifestando su intencién de anular esos contratos, y
cuando las ONG se negaron a firmar, simplemente les retuvieron los fondos.
Se trata de pequefias subvenciones, de hasta 10.000 euros (unos 12.200 ddlares),
pero que para las ONG de derechos humanos son vitales para la realizacién de
su trabajo.

Elgobiernotambiénintentaobstaculizar otras vias de financiamiento. El gobierno
anterior cred un Fondo de ONG para apoyar la profesionalizacion de las ONG
y aumentar la disponibilidad de financiamiento para proyectos. El Fondo de
ONG se compone del aporte del 0,5% del impuesto sobre la renta. La existencia
de este fondo fue el resultado de muchos afios de incidencia por parte de la
organizacién nacional de ONG, pero apenas dos ailos después de su creacion,
el nuevo gobierno intentd desmantelarlo mediante disposiciones incluidas en
un paquete legislativo de emergencia frente a la pandemia de COVID-19.

El gobierno también esta retirando otras formas de apoyo a la sociedad civil.
Por ejemplo, el edificio donde tenemos nuestras oficinas es propiedad del
Ministerio de Cultura y desde 1997 ha albergado a 20 ONG que trabajan en el
ambito de los derechos humanos y la cultura independiente. Después de 23
afios, ahora quieren desalojarnos. El Primer Ministro Jansa, su partido y sus
medios de comunicacién presentan a diario a las organizaciones que habitan
este edificio como privilegiadas y parasitos, y afirman abiertamente que nos
despojaran de nuestras oficinas y del acceso a fondos publicos.

La decisién de desalojo 7 se produjo el mismo dia en que se impuso un nuevo toque
de queda por la pandemia en respuesta a una nueva ola de infecciones. El momento
parecia una provocacion deliberada. En enero de 2021, una medida similar supuso el
desalojo forzoso 7 de una comunidad alternativa que habia ocupado durante afios
una fabrica de bicicletas en desuso. Estos ataques contra artistas y grupos culturales
independientes no parecian casuales; se podia acusar al gobierno de querer que
sélo prevaleciera su version oficial de la identidad, la cultura y la historia nacionales,
y no la diversidad, el debate y el disenso que conllevan las expresiones culturales
independientes. Las OSC medioambientales también se enfrentaron a un entorno mas
hostil. Acostumbradas a participar en los procesos de planificacion y escrutinio bajo las
administraciones anteriores, las OSC medioambientales comenzaron a ser excluidas,
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y la pandemia ofrecid un pretexto facil para restringir la participacidon. Los cambios
propuestos en la ley, anunciados en enero de 2021, les impedirian 7 impugnar las
decisiones de planificacidn.

Las ONG ambientalistas han sido especificamente atacadas. Soliamos tener una
elevada participacion de la sociedad civil en los procesos relacionados con la
Convencion de Aarhus 7 sobre el acceso a la informacién, la participacién del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Pero el gobierno actual ha infiltrado la legislacién promulgada en
respuesta a la pandemia de COVID-19 con medidas destinadas a obstruir la
participacion. Tenemos un Ministro de Medio Ambiente que antes de serlo fue
gerente de una planta hidroeléctrica estatal y expresa mucho mas interés en
promover la inversién y construir plantas de energia que en cuidar el medio
ambiente. De hecho, utiliza su actual cargo en el gobierno como plataforma para
frenar a las ONG ambientalistas. Tras introducir las mencionadas restricciones
a la participacion en la legislacidon de emergencia, ahora intenta consagrarlas
también en la legislacion ambiental ordinaria.

Las ONG ambientalistas presentaron una demanday el Tribunal Constitucional
dejé en suspenso esas disposiciones. Por el momento, han litigado con éxito para
preservar sus derechos, pero el gobierno ha seguido introduciendo restricciones
similares en otros proyectos de ley que estan siendo sometidos a consideracion
parlamentaria.

La gente se movilizd rdpidamente para protestar contra el nuevo gobierno. Los
reportes 7 de los medios de comunicacidn sobre el favoritismo en la adjudicacién
de contratos de EPI y ventiladores, y los elevados costes asociados, contribuyeron a
alimentar laira de los manifestantes. Cada viernes se realizaron en la capital, Liubliana,
protestas 7 recurrentes que también se extendieron a otras partes de Eslovenia. Cada
semana, antes de la protesta principal, un grupo diferente acudia a hablar de su causa
especifica, como los derechos de la mujer, los derechos laborales y el medio ambiente.
Las protestas incluyeron protestas en bicicleta como forma de protestar con seguridad
cuando las restricciones eran mas severas, y la bicicleta se convirtié en un simbolo de
protesta. Enjulio, cientos de trabajadores de los medios de comunicacién se reunieron
frente a la Asamblea Nacional para protestar # contra un paquete de leyes sobre los
medios de comunicacidn que se estaba debatiendo, y que desviaria la financiacion
estatal de la radiotelevision publica a otros medios de comunicacién y daria al gobierno
mas poder de decisidon en los nombramientos de los medios de comunicacion clave.
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Miles de personas -5.000, 10.000- se movilizaron en Liubliana, y nimero
menores lo hicieron en otras ciudades. La mayoria de la gente salid a protestar
indignada por las denuncias de corrupcion. Muchos también protestaron contra
las restricciones que enfrentan los ecologistas, los ataques contra periodistas
y medios de comunicacion, la grave situacién de los trabajadores de la cultura
y la sociedad civil, y la falta de independencia judicial. Asi que, en términos
generales, se ha tratado de protestas en defensa de la democracia.

Sin embargo, a partir de octubre se declaré una segunda oleada de infecciones
por COVID-19 y se impuso un toque de queda desde 9 de la noche hasta las 6
de la maiana, las escuelas cerraron y la vida publica se volvid casi inexistente.
La gente estaba asustada por el aumento de las infecciones y las muertes, por
lo que los organizadores de las protestas anunciaron el fin de las movilizaciones
masivas, al tiempo que continuaron alentando a la gente a emprender acciones
individuales. Los viernes se han seguido realizando performances publicas,
manifestaciones de pequefios grupos de personas y caravanas en coche. Las
bicicletas se han convertido en un simbolo de nuestras protestas, por lo que
algunas personas cargan una bicicleta encima de su coche, o incluso colocan
pegatinas gigantes con imagenes de bicicletas, y salen conduciendo en sefial
de protesta.

La determinacion de la gente de protestar se encontré con una marea de restricciones
gubernamentales, con el gobierno utilizando la pandemia como pretexto. Los
manifestantes se arriesgaban a ser multados, y también se informé de que la policia
golpeaba 7 a manifestantes. En parte para intentar evitar las fuertes multas, la gente
organizo protestas en coche, haciendo sonar sus bocinas, y protestas individuales a
pie, llevando carteles de protesta en paraguas.

Cuando la gente sale a protestar, el gobierno, y en particular el Primer
Ministro y el ministro del Interior, no solamente la desestima y la presenta
como delincuentes -incluso utiliza los datos personales de algunas personas
para desprestigiarlas- sino que también la vigila excesivamente y obstruye
sus movilizaciones. El viernes por la tarde, el dia tipico de las protestas en
Eslovenia, las calles y plazas son rodeadas por vehiculos y caballos de la policia
y sobrevoladas por helicdpteros, en un intento de intimidar a la gente. A los
que aun salen a protestar, les ponen una multa tras otra por violar las medidas
contra la pandemia. Los paquetes de medidas legislativas destinadas a luchar
contra la pandemiaintrodujeron fuertes aumentos en las multas por “reunirse”,
gue ascienden a 400 euros (unos 490 ddlares). Los manifestantes reincidentes
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ya han tenido que pagar miles de euros en multas.

Las personas que han sido multadas estan impugnando las multas y llevando
a la policia a los tribunales por motivos de discriminacion, ya que la policia es
bastante selectiva: solamente para y multa a las personas que conducen en
sefial de protesta. Esta claro que su objetivo no es impedir la propagacion del
COVID-19, sino impedir que la gente proteste.

Frente a la represidn y para evitar que se consolide la polarizacién, la sociedad civil
tendra que seguir colaborando para defender de nuevo el valor de la sociedad civil y su
contribucidn a la democracia. Otra estrategia que ya ha tenido cierto éxito es intentar
aprovechar las divisiones en la coalicién gobernante.

Algo que hacemos es aprovechar que el SDS no gobierna solo; hay otros tres
partidos mas pequenos en la coalicidon de gobierno. Si no votan todos juntos,
las leyes no se aprueban. Por tanto, nuestra estrategia de incidencia se centra
en influir sobre los socios de coalicidn, cosa que a veces funciona.

ESTADOS UNIDOS:
EL LEGADO TOXICO DE TRUMP

La eleccién que conmovié al mundo, en circunstancias de una polarizacién sin
precedentes, fue por supuesto la de Estados Unidos. Al final, el presidente Joe Bideny
la vicepresidenta Kamala Harris fueron investidos pacificamente y sin alteraciones el 20
de enerode 2021, mientras el presidente Trump abandonaba a regafiadientes el centro
del escenario. Losimpactantes sucesos del 6 de enero 7, cuando una turba exaltada por
las afirmaciones infundadas de Trump sobre el fraude electoral irrumpié en el Capitolio
de los Estados Unidos, marcaron la culminacién de la campafa de mentiras de Trump,
perotambién le resté fuerza. Incluso entre muchos de la derecha existia la sensacion de
que Trump habia ido finalmente demasiado lejos, y que el sentido de Estados Unidos
como una democracia ordenada y procesal estaba en riesgo. Posteriormente, Trump
tuvo que comprometerse a no interrumpir el traspaso de poderes. El 20 de enero
de 2021, los politicos de carrera, personas que hablaban y actuaban como politicos
convencionales, juraron su cargo, y mucha gente dio un suspiro de alivio. Resulté
tranquilizador que la presidencia de Trump hubiera terminado.

Trump habia sido barrido en unas elecciones caracterizadas no por el fraude, sino por
unos niveles de participacién sin precedentes. La participacidn se situd en torno al
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67%, por encima del 56% de 2016, y en su nivel mas alto desde 1900. Biden recibid
el mayor nimero de votos que jamas haya recibido un candidato presidencial. La alta
participaciénreflejé en parte lamayor capacidad de lagente paravotar por correoy votar
temprano en respuesta a la pandemia, un cambio que fue amargamente contestado en
todo momento por Trump y sus partidarios, hasta el punto de sabotear 7 el servicio
postal. También indicé la determinaciéon de muchos de movilizarse para derrotar
a Trump, no necesariamente por un gran entusiasmo por Biden y su plataforma,
sino por el deseo de poner fin a los escandalosos abusos de los derechos humanos
y volver a una forma de gobierno basada en las normas. Detrds de los 81.268.924
votos de Biden se encuentra un tremendo esfuerzo por movilizar a los votantes
normalmente excluidos por ser pobres, negros o miembros de otros grupos excluidos,
a través de procesos cada vez mas evidentes de supresion de votantes. En el estado
clave de Georgia, por ejemplo, las iniciativas para movilizar a los votantes de Ila
comunidad negra pueden haber marcado la diferencia a la hora de conceder el estado
y sus senadores a Biden (véase el capitulo de este informe sobre la lucha global por la
justicia racial). La sociedad civil recurrio a los tribunales 7 para frenar los intentos de
Trump de impedir que la gente votara y luego de impedir el recuento de los votos. Este
método fue utilizado para que la administracidn rindiera cuentas ante organizaciones
como la Unién Americana de Libertades Civiles, que presentd casi 400 casos 7 contra
Trump durante su mandato.

Los esfuerzos por elegir a mas mujeres siguieron dando sus frutos. Si bien la eleccion
de Biden supuso una vuelta a la normalidad en la politica, algunos hechos fueron
novedosos. Kamala Harris se convirtié en la primera mujer vicepresidenta y en la
primera afroamericana y asiatico-americana en ocupar el cargo. Aunque pasé mas
desapercibido, mas mujeres que nunca fueron elegidas 7 para el Congreso, reflejando
el hecho de que mds mujeres que nunca se presentaron a las elecciones. Los amplios
esfuerzos de la sociedad civil para fomentar la participacién politica de las mujeres,
no sélo como votantes, sino como responsables de la toma de decisiones, empezaban
a dar sus frutos (véase el capitulo de este informe dedicado a desafiar la exclusion).
Estd claro que aun queda por hacer, ya que sdlo algo mas de una cuarta parte de los
escaios del Congreso estan ocupados por mujeres, pero la direccién de la marcha
parece positiva.

Laseleccionesfueron mayoritariamente pacificas. Laviolenciadelasfuerzas de seguridad
gue alolargo de 2020 se movilizaron contra las protestas de Black Lives Matter estuvo
en gran medida ausente, aunque hubo incidentes dispersos, como la interrupcién 7
por parte de la policia de un acto de Get Out the Vote en Carolina del Norte en el que
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participaban miembros de |la familia de George Floyd; la policia utilizd spray de pimienta
y detuvo al menos a 12 personas que estaban animando pacificamente a la gente a
usar su voto. También se produjeron algunos enfrentamientos, a veces violentos, entre
participantes en protestas pro-Trump y anti-Trump, incluso en una contraprotesta 7
organizada contra un mitin de Trump en California en octubre. En Portland (Oregén),
al menos 11 personas fueron detenidas en las protestas postelectorales 7 y la policia
declaréilegales todas las concentraciones en la ciudad. El 14 de noviembre, decenas de
miles de partidarios de Trump hicieron 7 una demostracion de fuerza en Washington,
DC, en apoyo de las falsas denuncias, y se produjeron algunos enfrentamientos
violentos 7 entre manifestantes y contramanifestantes.

A medida que se contaban los votos, lo que en algunos lugares fue un proceso largo
debido a las leyes estatales que prohibian el recuento anticipado de las papeletas
recibidas antes del dia de las elecciones, se reunieron en el exterior de los centros
de recuento protestas hostiles y agresivas a favor de Trump, a veces armadas 7, que
insistian de forma diversa en que se detuviera el recuento o en que se contaran todos
los votos, segln lo que mds conviniera a Trump. Algunas ciudades fueron testigo del
espectaculo de partidarios blancos de Trump intimidando a los contadores de votos, en
sumayoria negros, hasta el punto de que la policia tuvo que proporcionar proteccién 7
para que quienes hacian el escrutinio pudieran trabajar con seguridad. Pero, aunque
Trumpy sus acélitos hicieron todo lo posible para anular los resultados, los funcionarios
electorales e incluso muchos gobernadores estatales republicanos mantuvieron el
temple y antepusieron sus responsabilidades constitucionales. A pesar de cuatro
anos de socavamiento sistematico, las instituciones de la democracia se mantuvieron
casi firmes.

Una vez que Biden fue declarado ganador, la sociedad civil estadounidense pudo
empezar a pensar en el futuro post-Trump. Muchos vieron cémo se abrian posibilidades
que antes estaban cerradas, ya que el gobierno de Biden se comprometié a dar marcha
atras en muchas de las medidas de Trump que habian eliminado las oportunidades
para que la sociedad civil participara en el didlogo, pidiera cuentas al Estado y
realizara actividades de promocidn, incluido el compromiso de restablecer algunas
regulaciones medioambientales clave 7 y de devolver a Estados Unidos a una serie
de foros internacionales de los que Trump lo habia retirado (véase el capitulo de este
informe sobre la sociedad civil en el ambito mundial).

Pero, por supuesto, la situacion sigue siendo de profunda polarizacidon. Unas 74.216.154
personas votaron a Trump, lo que significa que, tras cuatro ainos de desgobierno, en
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Manifestantes sostienen una pancarta anti-Trump en la Plaza Black Lives Matter en

Washington, D.C. el dia de las elecciones, 3 de noviembre de 2020. Foto de Eric Lee/
Bloomberg via Getty Images

2020 le votaron mas de 11 millones de personas que en 2016. Hay una gran parte de
la sociedad estadounidense a la que le gustd lo que hizo Trump y vio su presidencia
como un éxito. Muchos partidarios de Trump simplemente se negaron a aceptar la
victoria de Biden y es de esperar que sigan viendo su presidencia como ilegitima. Con
este sector de la poblacidn, las insistentes mentiras de Trump sobre el fraude electoral
funcionaron: a pesar de la falta de pruebas. En enero de 2021, tres de cada diez 7
estadounidenses seguian creyendo que las elecciones se habian caracterizado por un
fraude rampante, y es dificil ver qué les hard cambiar de opinién.

Una serie de senadores republicanos se alinearon para condenar 7 la insurreccion
del Capitolio y retirar su apoyo a las demandas de fraude. Pero cuando Trump fue
impugnado por segunda vez por su papel en la movilizacién de la insurreccién, muchos
de los que habian condenado la violencia aun votaron a favor de la absolucion. Mitch
McConnell, que habia sido lider del Senado hasta que el Partido Demdcrata obtuvo la
mayoria, voto a favor de la absolucion de Trump, pero luego pronuncié un discurso 7
donde dijo considerarlo “material y moralmente responsable” de la revuelta. Detras de
esta posicidn claramente contradictoria, enmarcada en un tecnicismo, se escondia el
reconocimiento de una realidad politica: El trumpismo ha tomado el control del Partido
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Republicano y cualquier politico republicano que quiera progresar necesita trabajar
con esa fuerza. Solo siete senadores republicanos votaron a favor de la condena de
Trump, y se enfrentaronalareaccién 7 instantanea de los republicanos de los estados
que representan, incluida la censura formal de sus partidos estatales y las promesas
de que se enfrentarian a aspirantes pro-Trump en futuras primarias. Al fracasar el voto
de destitucion, Trump es libre de volver a presentarse en 2024, pero tanto si decide
hacerlo como si no, lo mas probable es que el candidato que gane la nominacién
republicana sea el que mas se dirija a la base de apoyo de Trump. Trump ha sido
derrotado, pero el trumpismo no.

Incluso mientras trabaja para establecer vinculos constructivos con la administracion
Biden, la sociedad civil lo hard en un ambiente de polarizacidon sostenida. Trump politizd
todo lo que tocd, incluidos todos los aspectos de una pandemia que, como resultado
de su mala gestion, ha matado a mas de medio millén de personas de su pais, y el
discurso toxico que organizd persiste. Las redes sociales siguen inundadas de discursos
de odio y desinformaciodn, incluso después de que las principales plataformas tomaran
medidas contra Trump, demasiado tarde, verificando sus escandalosas mentiras y
prohibiéndolo solo cuando su control del cargo habia empezado a ceder. Las teorias de
la conspiracién, como QAnon, que habia predicho que la investidura de Biden no podria
producirse, demostraron ser infinitamente maleables 7 y remodeladas para aquellos
decididos a creer en ellas. Trump aumentd sus apoyos 7 en la clase trabajadora
blanca, y también entre la poblacion latina en algunos estados clave, como Florida. En
el Congreso, las practicas de bipartidismo han sido dinamitadas desde hace tiempo por
el Partido Republicano, y Biden y Harris pueden esperar enfrentarse a llamamientos a
la destitucién en cada momento. Trump se asegurd de que el Tribunal Supremo esté
repleto de conservadores de linea dura, lo que significa que, mucho después de que
se haya ido, su agenda téxica perdurara.

Para las préximas elecciones, incluidas las votaciones de mitad de mandato en 2022,
mucho dependera de los avances que se consigan para revertir la marea de la supresion
de votantes. La gente no deberia volver a tener que superar los numerosos obstaculos
alos que se enfrentd al intentar emitir su voto en 2020. Esta sigue siendo una lucha sin
cuartel: en el momento de escribir este informe, varios estados estaban intensificando
los esfuerzos de supresién de votantes, incluso en el estado clave de Georgia 7,
donde se aprobd una ley para dificultar ain mas el voto. Es necesario resistir estos
esfuerzos y apoyar y habilitar a la sociedad civil para que pueda ayudar a combatir
la desinformacidn, superar el odio y difuminar la polarizacion. La democracia debe
sobrevivir no solo a Trump, sino también a su legado.
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Al recitar su poema “La colina que subimos” en la inauguracién presidencial del 20 de

enero de 2021, la joven poetisa Amanda Gorman representd una esperanza de cambio en
los Estados Unidos. Foto de Rob Carr/Getty Images
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Una estatua colonial es intervenida por un colectivo feminista el 12 de octubre de 2020 en

La Paz, Bolivia, para que se tenga en cuenta la perspectiva de las mujeres indigenas en las
elecciones. Foto de Gastdn Brito/Getty Images
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BOLIVIA: NUEVA OPORTUNIDAD
PARA CONSTRUIR UNA DEMOCRACIA
MAS SOLIDA

En ocasiones parecia que las elecciones generales de Bolivia no se iban a celebrar
nunca. Programadas para mayo, como muchas otras, se pospusieron debido a la
pandemia y se reprogramaron para septiembre. Pero antes de llegar a esa fecha, en
julio, las elecciones se retrasaron de nuevo hasta octubre. En un pais profundamente
polarizado, la sospecha, ciertamente entre muchos partidarios del antiguo partidoen el
poder, el Movimiento por el Socialismo (MAS), era que el gobierno interino de derechas
gueria retrasar las elecciones todo lo posible, presumiblemente con la esperanza de
ganar tiempo para mejorar su maltrecha fortuna y aprobar mas de su programa.
El gobierno interino habia llegado al poder 7 en circunstancias cuestionables en
noviembre de 2019, tras la dimision del presidente Evo Morales después de unas
disputadas elecciones.; Habia actuado no como una administracién provisional, sino
como si tuviera un poderoso mandato, tratando de desmantelar el legado de Morales.

El compromiso de celebrar las elecciones el 18 de octubre se produjo después de que
las protestas 7 acogieran el anuncio de aplazamiento de julio. Se informé 7 que se
produjeron mas de 100 bloqueos de carreteras y otras formas de protesta en toda
Bolivia. Los movimientos indigenas y campesinos, asi como los sindicatos asociados
al MAS, tuvieron un papel destacado en las protestas, utilizando en algunos casos
dinamita para bloquear los pasos de montafia. El gobierno interino amenazé con
desplegar a los militares para eliminar los bloqueos de las carreteras, alegando que
obstruian la circulacién de suministros médicos vitales. Hubo informes de violencia
entre grupos pro-MAS y anti-MAS, y casos en los que las fuerzas de seguridad utilizaron
gases lacrimégenos contra los manifestantes.

Las dos semanas de protestas llegaron a su fin cuando la presidenta interina, Jeanine
Afiez, firmé una ley que ordenaba la celebracién de las elecciones antes del 18 de
octubre. Pero parecia haber pocas perspectivas de reconciliacién al conocerse que
varios lideres de las protestas se enfrentaban a cargos penales por motivos tan graves
como la sediciony el terrorismo, y que se habian emitido érdenes de arresto 7 contra
cinco de ellos. Si el bloqueo de las carreteras en un momento en el que los servicios
médicos necesitaban moverse con rapidez y el pais luchaba por hacer frente a la
pandemia simbolizaba la disfuncién de Bolivia, la persecucidn agresiva de los lideres
de la protesta parecia personificar su polarizacién.
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Después de todos los desacuerdos, cuando se celebraron las elecciones, éstas se
saldaron con una victoria dominante del MAS. En 2019, la ventaja de alrededor de
10 puntos que Morales obtuvo sobre el principal contrincante de la oposicién, Carlos
Mesa, evitando asi por poco una segunda vuelta en su blsqueda de un cuarto mandato
presidencial, habia desatado el furor por las supuestas irregularidades que llevaron
a la renuncia de Morales. Pero en 2020, el resultado estaba fuera de toda duda. El
candidato del MAS, Luis Arce, obtuvo alrededor del 55% de los votos, muy por delante
del 29% de Mesa. La presidenta interina Afiez se retiré de la carrera en septiembre,
cuando los sondeos de opinién la situaban en un lejano cuarto lugar. El MAS también
obtuvo la mayoria en ambas camaras parlamentarias. El nuevo Senado cuenta con
mayoria 7 de mujeres. Alentadoramente, Mesa y Afiez se apresuraron a aceptar 7 el
resultado. Los observadores internacionales declararon 72 que no habian detectado
ningun fraude. Aunque se produjeron algunas protestas, éstas fueron pequeiias y en
su mayoria involucraron a grupos de extrema derecha, y no se generalizaron.

Sin embargo, las elecciones no pudieron por si solas curar las profundas divisiones
politicas en Bolivia. Cristian Ledn 7, de Asuntos del Sur 7, sugiere que Bolivia sigue
dividida entre dos bandos opuestos formados por amplias lineas de identidad,
marcadas por la determinacién de no entender ni comprometerse con el otro:

Este abismo cada vez mas profundo es el resultado de una fractura social y una
racializacion de la politica, que se han intensificado luego de la crisis electoral
de octubre de 2019, combinadas con la falta de mecanismos de intermediacién.
Tenemos un escenario que se afianza en una construccion del “otro” desde lo
étnico-racial y en la confrontacién de clases.

En ese sentido, el proyecto de una Bolivia plurinacional bajo el liderazgo de un
lider popular, que resultd en un relativo desplazamiento de varias élites, tuvo
claras consecuencias. Durante el tiempo que durd ese proyecto - los 14 afios de
gestién de Morales — la discriminacion étnica y racial paso a ser politicamente
incorrecta y legalmente penada, pues se aprobd una ley en contra de toda
forma de discriminacién y racismo. No obstante, este cambio formal no llegd
a consolidarse en la cultura politica. Durante el gobierno de Morales las élites
desplazadas, varias de ellas de clases altas urbanas, tuvieron que migrar o
exiliarse - en algunos casos por persecucion politica - y generar proyectos desde
los recodos de la politica, ya que no tenian oportunidades reales de recuperar
el poder estatal. Entonces, en cuanto el MAS se debilitd, toda esa estructura
dormida se rearmo, trayendo de regreso los resabios discursivos anteriores.
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Los partidos bolivianos no son fuertes; ni siquiera lo es el MAS, que continda
siendo una estructura corporativizada de movimientos populares de base muy
caudillista, con un lider Unico. La consecuencia de ello es la ausencia del debate
de ideas y la falta de renovacidn de los liderazgos. Si el MAS hubiera generado
nuevos liderazgos para las elecciones de 2019, probablemente su proyecto
continuaria con la misma fuerza que tenia en 2014 y no se hubiera desgastado
a la par de las tentativas de Morales de acceder a un nuevo mandato.

Pero los demas partidos tienen el mismo problema. En las elecciones de 2019
tuvimos basicamente los mismos candidatos que habiamos tenido en 2004,
antes del primer mandato de Morales. La falta de institucionalizaciéon es muy
proclive a los radicalismos y a la polarizacidn. A su vez, convierte a los partidos
en partidos atrapa-todo, por lo que en una misma fuerza conviven ideologias
progresistas y ultraconservadoras, politicas de derecha con visiones del mundo
de izquierda. La politica deja de ser una competencia de proyectos de gestion
del Estado y se convierte en confrontacidn con un otro que es un constructo
racial.

Seguiremos en transicidon hasta que aparezca unafuerza articuladoray renovada,
esperemos que con mas inteligencia politica que la que ha demostrado Ila
mayoria de los contendientes en este momento.

Hace falta algo mds que el resultado de las elecciones para unir a la gente, y las pruebas
de polarizacién continuaron. Esto incluyd la publicacién en internet 7 de listas de
activistas y periodistas que se creia que eran criticos con el MAS y, por lo tanto, fueron
vilipendiados como “gente de derechas que debe serjuzgaday linchada por la sociedad”,
en palabras de un grupo de Facebook que publicé la lista. Algunas personas percibidas
como contrarias al MAS recibieron amenazas de muerte. Los simpatizantes del MAS se
enfrentaron a personas que realizaron una sentada 7 frente a la asamblea legislativa
en octubre contra una propuesta para eliminar la necesidad de que las leyes clave sean
aprobadas por una mayoria de dos tercios, un cambio que obviamente beneficiaria al
MAS. Los grupos anti-MAS también movilizaron amenazas: en noviembre, miembros
de grupos juveniles anti-MAS amenazaron 7 a los periodistas que cubrian su protesta
contra los resultados electorales.

El regreso de Morales del exilio, en diciembre, hizo que sus partidarios atacaran 7
y amenazaran a los periodistas que informaban desde el aeropuerto. Morales sigue
proyectando una larga sombra sobre la politica boliviana, y muchos esperaran a ver si
el presidente Arce demuestra ser su propio lider.
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La decision del nuevo presidente de establecer 7 una comision de expertos para
preparar propuestas de reforma judicial, ya que la independencia judicial se ha
visto comprometida durante mucho tiempo por la interferencia politica, nos dejé
noticias esperanzadoras a este respecto. El nuevo gobierno ofrecid la esperanza de
que se pusiera en tela de juicio la impunidad de al menos una notoria violacién de
los derechos humanos, cuando invité 7 a un grupo de expertos internacionales en
derechos humanos a examinar la masacre de dos grupos de manifestantes pro-MAS
en noviembre de 2019. El informe preliminar del grupo encontré 7 serios indicios de
que se habian producido ejecuciones extrajudiciales.

Pero la polarizacién continué. Mientras que en febrero de 2021 una amnistia concedida
a las personas detenidas durante la crisis politica de 2019 supuestamente beneficid
a mas de mil simpatizantes del MAS, al mes siguiente el ex presidente interino Afiez

Una mujer vota durante las elecciones generales del 18 de octubre de 2020 en La Paz,
Bolivia. Foto de Gastén Brito Miserocchi/Getty Images

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

fue detenido 7 bajo acusaciones de terrorismo y sedicidn, y se emitieron érdenes de
detencion contra otros miembros del gobierno interino, acusados de participar en un
golpe de Estado. Si bien es necesario que se rindan cuentas por los abusos contra los
derechos humanos, se teme que Bolivia quede atrapada en el circulo vicioso 7 de la
retribucién, en el que quien esté en el poder utilice la maquinaria de la justicia penal
para perseguir a quién no lo esta.

En un contexto tan dificil, en el que se asume que cualquiera que no esté a favor del
MAS esta en contra, es dificil para la sociedad civil operar y trabajar juntos através de la
division. La necesidad sigue siendo la de tender puentes y encontrar un terreno comun,
por dificil que sea. Tras unas elecciones muy retrasadas, hay que seguir luchando por
construir una democracia mas fuerte.

REPUBLICA DOMINICANA: LA PRESION
DE LA SOCIEDAD CIVIL POR ALTOS
ESTANDARES ELECTORALES

Los procesos electorales de la Republica Dominicana en 2020 fueron disputados, a
veces caodticos e influenciados por el contexto de la COVID-19, pero dieron lugar a un
cambio. Al igual que en Polonia, el candidato del partido gobernante traté de ganarse
el favor electoral posiciondndose de forma positiva como lider de la respuesta a la
pandemia. Pero el resultado fue una rara derrota para el partido gobernante, en unas
elecciones que, a pesar de la pandemia, se caracterizaron por un fuerte compromiso
de la sociedad civil y la determinacidn de garantizar una buena conducta electoral.

La sociedad civil se movilizé en respuesta a las primarias presidenciales celebradas
por el gobernante Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), que fueron muy refiidas,
ya que el presidente saliente, que se retiraba tras dos mandatos, intenté asegurar el
poder para su heredero de eleccidn e impedir que un rival ganara la candidatura. Tras
observar estas maniobras, la sociedad civil se unié y ofrecié una respuesta conjunta,
el Manifiesto Ciudadano 7, para garantizar que, ganara quien ganara, los resultados
electorales representaran realmente las opciones de los votantes. El Manifiesto
Ciudadano se puso en marcha como una iniciativa multisectorial liderada por la
sociedad civil para supervisar las elecciones municipales, legislativas y presidenciales
de 2020, y promover la consolidacién de las instituciones democraticas. Hamilk
Chahin 7, de Manifiesto Ciudadano, y Addys Then Marte, de Alianza ONG 7, una red
de OSC dominicanas, describen los origenes de la iniciativa:
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Las primarias fueron elecciones muy disputadas, con mucha manipulacidn.
Dejaron en la ciudadania un sabor amargo: ante la posibilidad de que se hubiera
recurrido al fraude en una eleccidén primaria, muchos se preguntaron qué seria
de la eleccién nacional.

En ese momento desde muchas OSC empezamos a pensar qué hacer: nos
conectamos entre nosotrasy con los actores politicos, compartimos informacion
y evaluaciones de la situacion. Decidimos expresar nuestra preocupaciéon y
exigir correctivos a las instituciones y entidades responsables de organizar los
comicios, comenzando con laJCE y recurriendo al Tribunal Superior Electoraly a
la Procuraduria General de la Republica como encargadas de la persecucién del
delito y de las irregularidades. Asi se empezd a formar la iniciativa Manifiesto
Ciudadano 7, que incluyé a actores de los sectores empresarial, religioso,
laboral, sindical y campesino. Hicimos campafa para llamar la atencidn de
la sociedad en general sobre la necesidad de defender y vigilar el proceso de
institucionalizacién democratica de cara a las elecciones. Y, sobre todo, hicimos
incidencia con los actores politicos. Tuvimos reuniones con los partidos, de
modo que el Manifiesto tenia el apoyo de todos los sectores. Esto ademads nos
convirtié en interlocutor directo de la JCE.

La serie de elecciones de 2020 que culminarian con la eleccién de un nuevo presidente
tuvo un comienzo dificil. Para las elecciones de febrero se introdujo una nueva
tecnologia que no funciond. Cuando la tecnologia se estroped, la gente salié a la calle
a protestar.

En las elecciones municipales inauguraba un nuevo sistema de votacién dual,
completamente electrénico para las zonas urbanas de mayor densidad de
poblacién, y manual para las zonas rurales. Como consecuencia de las peticiones
de Manifiesto Ciudadano para traer algo de garantia y certidumbre al proceso,
el sistema electrdnico de votacidén también tenia un componente manual en
el conteo de las papeletas emitidas; también logramos que se grabaran los
escrutinios y se agregara un sistema de captura de huellas digitales y cddigo QR.

Pese a que se fortalecieron las medidas de seguridad, hubo graves problemas de
implementacién del nuevo software. El 16 de febrero, varias horas después del
comienzo de la votacion, la JCE descubrid que habia un problema con alrededor
del 60% de las maquinas de voto electrénico, y decidid suspender las elecciones
municipales.

Esto provocd una crisis de confianza y miles de personas tomaron las calles en
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actos de protesta casi diarios. El 17 de febrero una manifestacion frente a la sede
delaJCE exigid la renuncia de todos sus miembros. El descontento también afectd
al gobierno, ya que muchos manifestantes pensaron que éste habia tratado de
aprovecharse de que las maquinas no funcionaran correctamente. El 27 de
febrero, dia de laindependencia, hubo una manifestacién # multitudinaria para
exigir la investigacion de lo sucedido y una mayor transparencia en el proceso
electoral.

Hubo protestas de la didaspora 7 en apoyo de la democracia en ciudades de Estados
Unidos, como Chicago, Los Angeles y Nueva York, y en Canada, Francia, México, Espafia
y el Reino Unido, entre otros paises.

El aplazamiento significd que, para votar en las elecciones municipales reprogramadas,
gue finalmente se celebraron en marzo, la gente tuvo que arriesgarse al aumento de las
infecciones por COVID-19. Como la emergencia continuaba, las elecciones legislativas
y presidenciales se retrasaron hasta julio. La sociedad civil intervino para tratar de
garantizar que las condiciones de votacién fueran lo mds seguras posible.

Las elecciones municipales fueron reprogramadas para el 16 de marzo y se
llevaron a cabo sin voto electrénico. Para entonces ya se habia iniciado la
pandemia del COVID-19, pero suspender las elecciones por segunda vez hubiera
sido un golpe muy fuerte. Fue por eso que Republica Dominicana declaré el
estado de emergencia de manera tardia: el gobierno esperd a que se realizaran
las elecciones y tres dias después promulgoé el estado de emergencia y el toque
de queda.

En abril, en vistas de que esta situacidn se prolongaba, el drgano electoral
decidio postergar las elecciones nacionales para el 5 de julio, previa consulta con
los partidos y la sociedad civil. No habia mucho margen porque se necesitaba
tiempo suficiente para la eventualidad de una segunda vuelta electoral que
tendria que ocurrir antes del 16 de agosto, fecha en que se debe producir el
cambio de gobierno. Por supuesto que se llegd a hablar de la posibilidad de
una modificacion constitucional para postergar la transmision del mando; la
sociedad civil tuvo que jugar un papel importante a la hora de desactivar estas
alternativas y organizar un calendario electoral que incluyera todas las medidas
sanitarias necesarias.

Desde la sociedad civil intentamos que se impusieran medidas sanitarias
adecuadas. Hicimos reclamos ante la JCE para que se siguiesen las
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recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y de la Organizacién de
Estados Americanos para transmitir la certeza de que se tomarian las medidas
necesarias para que las elecciones pudieran realizarse. Fue una labor titdnica,
porque en Republica Dominicana nunca hemos tenido una efectiva politica de
prevencion y de testeo rapido, pero se logré imponer protocolos sanitarios 7
gue incluyeron desinfeccién y sanitizacién, distribucion de materiales de
proteccion, y medidas de distanciamiento fisico.

Sin embargo, el partido gobernante no adopté un enfoque igualmente responsable.
En su lugar, traté de utilizar las restricciones de emergencia impuestas por la pandemia
en su beneficio, aprovechando las oportunidades para promocionar a su candidato y
aprovechando su acceso privilegiado a los medios de comunicacion, mientras cerraba
el acceso a la oposicion.

El gran brote de COVID-19 que tenemos hoy no se debe exclusivamente al
dia de las elecciones sino sobre todo a los dos meses y medio de campaia
desordenada e irresponsable desarrollada mayormente por el partido de
gobierno. El gobierno intentd capitalizar a su favor la pandemia y las limitaciones
impuestas por el estado de emergencia. Sin embargo, esto puede haberle
jugado en contra. Hubo un derroche de recursos de tal magnitud a favor de la
candidatura oficialista, que la gente se resintid. Era alevoso: por ejemplo, igual
gue en China, se adopté la medida de rociar las calles con un desinfectante,
pero mientras que en China salia un robot o un vehiculo por las calles en horas
de la noche y pasaba por todos los barrios, aqui teniamos a las 8 de la noche
un desfile en caravana de vehiculos oficiales, con sirenas, banderas, musica,
todo un espectdculo de campana. La gente eso lo resintid, porque se interpreté
como un derroche con fines propagandisticos de recursos que podrian haberse
utilizados para controlar efectivamente la pandemia.

Las condiciones para hacer campafia fueron muy desiguales, porque los
funcionarios publicos tenian libertad de trdnsito mas alla de los horarios
establecidos por el toque de queda y los partidos de oposicion se quejaron
de que el partido de gobierno podia continuar la campafa mientras que ellos
estaban limitados a las horas permitidas. También fue desigual el acceso a los
medios de comunicacién: la propaganda a favor del candidato oficialista era
omnipresente, porque se confundia con la propaganda gubernamental. En ese
sentido, hubo un anuncio que generd mucho malestar, que decia algo asi como
“gquédate en casa que de la ayuda social nos encargamos nosotros”, con las
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figuras de los candidatos oficialistas a la presidencia y la vicepresidencia.

La pandemia fue utilizada politicamente de muchas maneras. En cierto momento
el temor al contagio fue utilizado para promover la abstencién; incluso salié una
campafia que tenia el dibujo de una calavera y decia “salir mata”. Mientras que
nosotros llevdbamos una campafia con el mensaje “protégete y sal a votar”, el
gobierno apostaba a infundir temor en la clase media independiente, al tiempo
gue planeaba sacar a votar en masa a su gente. La reaccion negativa fue tan
fuerte que tuvieron que sacar este aviso después de un par de dias.

Asimismo, el Estado se ausentd de practicamente todas las politicas frente a
la pandemia y dejo la provisién de ayuda social y prevencidon en manos del
candidato del partido gobernante. Asi, muchas veces no era el gobierno que
salia a fumigar, sino que lo hacian las empresas del candidato. Los jets de la
compaiiia de aviacion del candidato, no los aviones estatales o militares, eran
los que traian alos dominicanos que se encontraban en el exterior. Los primeros
tests fueron traidos desde China por el propio candidato, por supuesto con
grandes operaciones de propaganda.

A pesar de todos estos intentos de inclinar el voto a su favor, el PLD perdid después
de 16 afios en el poder. En las anteriores elecciones, el voto del presidente se situd en
torno al 62%, pero en 2020 el apoyo a su sucesor nombrado se desplomd a sélo un
37%. Los votos para el principal candidato de la oposicidn, Luis Abinader, del Partido
Revolucionario Moderno, saltaron del 35% de 2016 a casi el 53%, lo que le hizo ganar
la carrera presidencial sin necesidad de una segunda vuelta. La gente habia sefialado
su determinacidn de cambio, una demanda que se venia gestando desde hace tiempo.
Para la sociedad civil, el traspaso de poder supuso una sefial alentadora de la solidez
de las instituciones democraticas, que la sociedad civil ha trabajado para alimentar
y defender, y la esperanza de que un cambio en la clpula podria crear algunas
oportunidades para lograr avances mas significativos.

Ante el hecho de que un solo partido gobernara durante 20 de los ultimos 25
afnos, se hizo sentir el hartazgo de la ciudadania, que fue en busca de alternativas.
La ciudadania venia expresandose no solamente a través de la movilizaciény la
protesta, sino también a través de un proceso de concientizacidon que llevaba
varios afios. Habian surgido plataformas de expresion muy interesantes, como el
medio digital Somos Pueblo, que con sus transmisiones por su canal de YouTube
jugd un rol importantisimo. Con el gobierno haciendo campana en las calles y
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la ciudadania encerrada por la pandemia, se movilizaron también estrategias
creativas para sortear las limitaciones y protestar sin salir de casa, como los
cacerolazos.

El dnimo de participar para lograr un cambio se reflejé en la concurrencia a las
urnas, que superd el 55%. Si bien la cifra estd muy por debajo del promedio
de 70% registrado en las elecciones de la ultima década, fue notable en el
contexto de la pandemia. Ante el mal manejo de la pandemia de parte del actual
gobierno, hay niveles de esperanza muy altos puestos en el nuevo gobierno. Si
logramos superar este desafio, puede que tengamos por delante una época de
cambios positivos, de fortalecimiento de la institucionalidad y profundizacidn
de la democracia.

SEYCHELLES: CAMBIO SIN
PRECEDENTES EN LA CUSPIDE

Si la derrota del partido gobernante en la Republica Dominicana fue rara, en octubre
ocurrié algo sin precedentes en Seychelles: por primera vez, la oposiciéon gand unas
elecciones presidenciales y hubo una transicion pacifica del poder. El Partido de las
Seychelles Unidas habiadominado, bajo diversos nombres, la politicaseychellense desde
un golpe de Estado en 1977, un afio después de que el pais lograra laindependencia del
Reino Unido, y se mantuvo en el poder cuando volvieron las elecciones multipartidistas
en 1993. Sin embargo, en las elecciones de 2020 Wavel Ramkalawan se impuso 7 sobre
el titular del cargo, Danny Faure, por aproximadamente 55% frente a 44% de los votos.
Fue la culminacién de una tenaz campaia de Ramkalawan, que se habia presentado
a todas las elecciones presidenciales desde 1998 y habia quedado en segundo lugar
cinco veces, perdiendo por sélo 193 votos en 2015. El partido del nuevo presidente
también obtuvo 25 de los 35 escafios de la Asamblea Nacional, aumentando la mayoria
parlamentaria que obtuvo por primera vez en 2016 y dando al lider entrante una
poderosa capacidad de mandato.

Este raro cambio cred un espacio para reconocer los abusos contra los derechos
humanos cometidos tras el golpe, durante un periodo de 13 afios en el que todos
los partidos, excepto el gobernante, estuvieron prohibidos. Fue una época en la
que se produjeron asesinatos y desapariciones de los que nadie rindié cuentas. Las
audiencias 7 de la Comision de la Verdad, la Reconciliacién y la Unidad Nacional
celebradas en 2019 y 2020 permitieron que el recuerdo de los abusos cometidos por
los miembros del partido gobernante estuviera fresco en la mente de la gente. En su
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discurso de aceptacidn, Ramkalawan, un sacerdote anglicano 7, hablé de la necesidad
de reconciliacién y unidad 7 y, lo que es mas alentador, el derrotado asistio al evento
para indicar su aceptacioén del resultado.

Michel Pierre 7, de la Plataforma de Participacién Ciudadana de Seychelles 7,
caracteriza el resultado como un cambio necesario que se basa en los recientes
procesos de reforma y los amplia:

En los ultimos cuatro afios, el presidente Faure ha introducido un nuevo estilo
de liderazgo. En primer lugar, cuando fue investido renuncié al liderazgo de su
partido, declarando que estaba dispuesto a trabajar para todo el pueblo y que
queria dejar la politica fuera del gobierno, y empezd a introducir innovaciones
como la Comisidn Anticorrupcién y la Comisidn de la Verdad, la Reconciliacion
y la Unidad Nacional.

Pasamos 13 afios como estado de partido Unico. Durante ese tiempo, la gente
fue deportada o intimidada. Habia mucha frustracion. Tras la introduccion de un
sistema multipartidista, la gente empezd a crear sus propios partidos politicos y
a participar en los procesos democraticos. Todas estas frustraciones y las cosas
gue ocurrieron durante el régimen de partido Unico, y durante la sesién de
reconciliacidn que se retransmitié en directo por televisién, hicieron que la
gente se sintiera frustrada, que viera cémo se trataba a los jovenes, y estas
fueron las principales razones por las que la gente pensé que después de 43
afios del mismo partido en el poder era hora de un cambio.

Aunque los casos de infeccidn por COVID-19 en Seychelles eran bajos, con sélo 149
casos registrados en el momento de las elecciones, la pandemia fue un tema clave de
debate, dado suimpacto sobre el turismo 7, una fuente vital de empleo e ingresos. La
corrupcion 7 y las quejas relacionadas con el clientelismo, el amiguismo y la ineficacia
del Estado también surgieron como temas de campafia. Para recordar que en realidad
no hay islas paradisiacas, ademas el pais siguié enfrentdndose a los importantes
problemas sociales y los costes econémicos causados por la adicciéon a la heroina 7.,
Se dice que Seychelles tiene el nivel mas alto de adiccién a la heroina en el mundo,
con entre 5.000 y 6.000 de los cerca de 94.000 habitantes del pais adictos a la droga.
El presidente entrante se enfrentara también a la cuestidn de cudl sera su posicidn en
relacion con la actual lucha 7 entre China e India por la influencia regional, tras las
controversias suscitadas por la propuesta de la administracion saliente de ceder el
control de unadelas 115islas de Seychelles a India para que la utilice como base naval.
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Las medidas contra la pandemia impidieron los mitines y las redes sociales se
convirtieron en el espacio clave de la campafia; en otra innovacién, por primera vez se
celebrd un debate televisivo entre los candidatos. El personal sanitario y los habitantes
de las islas exteriores pudieron votar anticipadamente. A pesar de las dificultades, la
votacion se desarrollé en un ambiente tranquilo.

Creo que la gente tuvo libertad. Los medios de comunicacién fueron libres
de participar en las elecciones. Fue un proceso realmente democratico. Las
elecciones fueron bien disputadas; alrededor del 80% de la gente participo
y voté, y fue un proceso realmente tranquilo y pacifico. La gente respetd los
diferentes protocolos sanitarios vigentes, llevando mascarillas y manteniendo
la distancia. Por supuesto, hubo puntos débiles, porque la Comision Electoral
eramuy nueva, su secretaria era realmente nueva, asi que hubo algunas lagunas
dentro del proceso, pero éstas no afectaron a los resultados.

El cambio politico tras largos periodos de gobierno unipartidista puede ser una
oportunidad para que la sociedad civil impulse ideas y forje nuevas asociaciones, pero
también un peligro. En varios paises que han experimentado un cambio politico poco
frecuente, ha habido ejemplos de que la sociedad civil se ha vuelto poco critica con las
nuevas administraciones y no ha examinado adecuadamente la actuacién del gobierno.
Esto puede agravarse si los lideres de la sociedad civil pasan a ocupar puestos en el
gobierno, lo que puede despojar a la sociedad civil de su liderazgo y dejarla expuesta
a acusaciones de partidismo. La sociedad civil de Seychelles tratara de aprovechar las
recientes practicas de compromiso constructivo con la anterior administracion para
desempenfiar su papel en la recuperacién postpandémica y explorar el potencial creado
por el cambio de poder.

La sociedad civil firmé un memorando de entendimiento con el anterior gobierno
para que pudiéramos participary poner los debates sobre la mesa. También nos
reunimos con el nuevo presidente, y nos asegurd que tendriamos el apoyo del
gobiernoy que trabajariamos juntos, especialmente con la crisis econdmica que
estamos afrontando. Acordamos que trabajariamos juntos en beneficio del pais,
y hemos ideado programas para ayudar al Ministerio de Sanidad a fin de que
los ciudadanos puedan recibir informacién sobre la COVID-19 y los protocolos
sanitarios. Ha sido un proceso realmente fructifero y el nuevo presidente aceptd
crear una nueva oficina para el expresidente, para que pudiera seguir aportando
Su experiencia y conocimientos.
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Hemos sido vigilantes, nos hemos mantenido libremente en nuestra posiciony
hemos consultado al publico sobre los cambios que se producen en Seychelles,
y asi ha sido desde que el anterior gobierno estaba en el poder. Y seguira siendo
asi. Estamos supervisando cdmo van las cosas. Como Seychelles es un pais
muy pequefio, con una sola television estatal, una privada y algunas radios,
conseguimos hacernos oir. Nos posicionamos ante todos los cambios que se
producen. El gobierno estd abierto y quiere que le digamos si algo estd mal y
que contribuyamos al desarrollo de las politicas publicas.

NUEVA ZELANDA Y COREA DEL SUR:
PREMIO A LA EFICACIA ANTE LA
PANDEMIA

A diferencia de los casos anteriores, en Nueva Zelanda y Corea del Sur se impusieron
guienes ostentaban el cargo, pero lo hicieron en elecciones incuestionablemente
libres y justas. En ambos casos, la eficacia del gobierno y su capacidad de consenso
parecieron ser un factor clave en la eleccién politica de los ciudadanos.

Corea del Sur fue el primer pais que celebrd unas elecciones nacionales durante
la pandemia, y sus elecciones legislativas tuvieron lugar en abril. Se podria haber
esperado un nivel de participacidn mas bajo, dado que la gente estaba votando en
un momento en que la pandemia se estaba desarrollando y se sabia poco sobre la
COVID-19. En febrero, Corea del Sur era el segundo pais, después de China, con mayor
nuimero de casos de COVID-19. En respuesta, el gobierno introdujo un enfoque que
incluia la realizacion de pruebas, el rastreo y la puesta en cuarentena, que llegé a ser
reconocido 7 como la norma internacional y obtuvo un alto nivel de aceptacion por
parte del publico. Como resultado, las muertes per capita por COVID-19 fueron de las
mas bajas 7 del mundo y se evitaron las fuertes medidas de cierre a largo plazo y los
impactos econémicos asociados.

El resultado fue una eleccidn poco frecuente, en los primeros dias de la pandemia,
gue pudo desarrollarse segun lo previsto, sin aplazamientos y de forma segura, con
estrictas medidas en vigor, incluyendo colas distanciadas y la obligacién de llevar
mascarillas. En los centros de votacion se distribuyeron desinfectantes para las
manos y guantes desechables y se comprobd la temperatura de los votantes; los que
tenian una temperatura elevada votaron en cabinas especiales en cuarentena que se
desinfectaron después de cada uso. Las personas que no pudieron votar en persona
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debido a la cuarentena pudieron votar por correo con antelaciéon, o en votaciones
anticipadas establecidas en los puestos de cuarentena; alrededor de una cuarta parte
de las personas votaron 7 de esta manera. Esimportante destacar que las autoridades
proporcionaron informacion 7 clara sobre cdmo votar, incluso mediante mensajes de
texto a las personas en cuarentena. Para permitir la observacién de las elecciones a
distancia, se ofrecieron transmisiones en directo desde los colegios electorales.

Como resultado de estas medidas, no se produjo ningun pico de infeccidn, y los casos
siguieron disminuyendo en las semanas posteriores alas elecciones. Esto no quiere decir
que las elecciones estuvieran exentas de problemas: muchos surcoreanos que viven
en otros paises no pudieron votar como de costumbre. Aunque dadas las condiciones
y las restricciones, podria haberse esperado que la participacidon disminuyera, esta
aumento, pasando del 58% en 2016 a algo mas del 66% en 2020, la mayor participacién
en unas elecciones de este tipo desde 1992.

La alta participacidn puede haber reflejado la confianza del publico en las amplias
medidas sanitarias puestas en marcha para los votantes, asi como el hecho de que, por
primera vez, los jovenes de 18 afios pudieron votar. Los resultados de las elecciones

también sugieren la valoracion positiva de la gestion de la crisis por parte del gobierno.
Los sondeos previos a la pandemia habian sugerido un descenso del apoyo al Partido
Democratico del presidente Moon Jae-in, pero el resultado fue una avalancha 7
en la que el Partido Democratico y su partido hermano, la Plataforma, obtuvieron
180 escafios de un total de 300, consiguiendo la mayor cantidad de votos desde la
restauracion de la democracia en 1987. Una sefial alentadora es que las mujeres
obtuvieron 57 escafios 7, el nivel mas alto de la historia, lo que demuestra el impacto
de las cuotas de género para ayudar a abordar la exclusién estructural de las mujeres
de la representacion politica.

Por supuesto, el dominio de un solo partido en la politica de cualquier pais no es
necesariamente positivo, y la sociedad civil tendra que trabajar para garantizar
gue se mantengan los controles y equilibrios del poder ejecutivo y que haya una
supervisién adecuada de las decisiones del gobierno. Algunas OSC han sido acusadas
de ser demasiado cercanas y poco criticas con el partido gobernante, en parte como
reaccion a la flagrante corrupcion y el abuso de poder de la anterior presidenta,
la derechista Park Geun-hye, que tras protestas masivas 7 fue destituida en 2017 y
condenada a prision en 2018. Sigue habiendo cuestiones urgentes que preocupan

Recuento de votos en marcha en un gimnasio de Sell, Corea del Sur, el 15 de abril de 2020. Foto de Kyodo News via Getty Images
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y dividen a la sociedad civil, como una reacciéon # conservadora cada vez mas dura
sobre los derechos de las personas LGBQTI+ (véase el capitulo de este informe sobre
el desafio a la exclusion).

Nueva Zelanda fue otro pais en el que la respuesta eficaz a la pandemia se vio
evidentemente recompensada con una victoria electoral abrumadora del partido
gobernante. El sistema de votacién de Nueva Zelanda hace que sea increiblemente raro
gue un partido gane una mayoria absoluta, pero sucedid en octubre, cuando el Partido
Laborista liderado por la primera ministra Jacinta Ardern gané 65 de los 120 escafios
en la Cdmara de Representantes, 19 mads que su total en las elecciones de 2017. La
percepcién de una actuacién eficaz de la pandemia parecia un factor clave, antes de
que surgiera la COVID-19, los sondeos de opinidn indicaban una carrera ajustada entre
los laboristas y el principal partido de la oposicidn, el Partido Nacional.

Nueva Zelanda es el Unico Estado miembro de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econédmico (OCDE), el club de las mayores economias del mundo,
con una tasa de mortalidad per cépita por COVID-19 inferior a la de Corea del Sur. El
gobierno recibio elogios internacionales por su rapida y decisiva actuacion para limitar
la propagacion del virus, que incluyd el cierre de fronteras y un bloqueo nacional,
combinado con mensajes claros, amplias pruebas y apoyo financiero a las personas y
empresas afectadas por las medidas de bloqueo. Como lider de su pais, Jacinta Ardern
cosechd elogios por su enfoque tranquilo y empatico. Como resultado, aunque las
elecciones tuvieron que posponerse de septiembre a octubre debido a un pequeino
aumento de las infecciones cuando se suavizaron las medidas de bloqueo, en octubre,
cuando muchos paises del norte tenian que volver a aplicar las medidas de emergencia
ante una segunda oleada de infecciones, se habian eliminado las restricciones a las
reuniones sociales en Nueva Zelanda. En el momento de redactar este informe, Nueva
Zelanda sélo habia registrado 26 muertes por COVID-19.

Anne Tolley 7, exministra y diputada del Partido Nacional, sefiala el enorme papel que
desempeiid la respuesta a la pandemia en la decisién de las elecciones:

Nueva Zelanda tiene un largo historial de elecciones libres y justas y estas
elecciones no fueron diferentes en ese sentido, pero si lo fueron en el sentido
de que estuvieron dominadas por la pandemia del COVID-19. Esto cambié las
cosas para el gobierno y para la sociedad civil. Para explicar esto, tenemos que
remontarnos a lo que ocurrié cuando la pandemia llegd y a las acciones del
gobierno para controlar la pandemia. Nueva Zelanda es una isla aislada, por lo

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

gue teniamos una enorme ventaja sobre los paises que comparten fronteras
terrestres. Desde una fase muy temprana en 2020, nuestro gobierno tomo el
control de la situacidén, utilizando un modelo de alta confianza con mensajes
muy sencillos para explicar a la gente que tenian que quedarse en casa, que
tenian que mantenerse a salvo ellos mismos y otros en la comunidad y que
haciendo eso, podriamos vencer al virus. Hubo sesiones informativas diarias
en los medios de comunicacion por parte del Director General de Sanidad y del
Primer Ministro, y un amplio uso de las redes sociales, que llegaron directamente
a los hogares. En esta comunidad de cinco millones de personas, este modelo
de alta confianza tuvo un gran éxito.

Aunque Nueva Zelanda contaba con muchas ventajas para las elecciones, no se trataba
de unas elecciones convencionales y su organizacion planteaba problemas.

Representé durante 15 afios a un electorado que contenia muchas comunidades
aisladas y pequefias, una poblacidon que es 50% maori y 50% de herencia
europea, y desde el punto de vista de las elecciones, cuando me estabaretirando,
normalmente habriamos seleccionado al candidato en enero o febrero, pero
debido alas restricciones no se podia seleccionar a un candidato hasta finales de
junio para unas elecciones de septiembre. Esto les ocurrid a varios candidatos
de varios partidos y de todo el pais, porque no se podian celebrar reuniones de
mas de 10 personas y no se podia llevar a cabo un buen proceso de seleccidn
utilizando la tecnologia, porque en las comunidades pequeiias y aisladas no
todo el mundo tiene acceso a internet.

Por supuesto que, en comparacién con otros paises, los riesgos para la
democracia eran moderados, pero habia que pensar en ellos. Al llegar las
elecciones, se produjeron nuevos cierres que impidieron cualquier reunién. Esto
tiene riesgos para la sociedad civil, ya que le impide participar en los procesos
democraticos normales.

Julie Haggie 7, de Transparencia Internacional Nueva Zelanda 7, también sefiala
algunas preocupaciones, como la brecha digital y el amplio uso del voto por adelantado,
que ofrecia una forma sensata de evitar las aglomeraciones en los colegios electorales,
pero que podia conllevar el riesgo de reducir el tiempo y el espacio para un debate
significativo:

Hubo mads gente votando que en elecciones anteriores. Tuvimos mdas gente
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votando antes de las elecciones; el voto anticipado fue el 60% del total de los
votos, lo que realmente redujo la cantidad de espacio para el debate publico.

Hubo un poco de brecha digital para la gente que participaba. Vi muchos
eventos en linea organizados por la sociedad civil; organizamos una sesién sobre
la polarizacién y otra sobre la educacidn, en las que hubo muchas preguntas a
los parlamentarios. Pero a menos que se pueda acceder a ellos, hay una gran
parte de la poblacidn que no tiene esa conexion. Y son ellos los que necesitan
tener la conexidn sobre el terreno con su politico local. Creo que el corazén de
la democracia estd en el terreno, asi que el desafio ahora es conseguir que la
politica vuelva a moverse sobre el terreno a nivel regional y local.

Conseguimos celebrar una reunidn preelectoral. No sabiamos si se nos iba a
permitir, pero en el Ultimo momento se nos permitid, y los politicos estaban alli
y dijeron que era basicamente uno de los Unicos eventos a los que podian ir con
mas de 40 personas. Porque incluso cuando se abrid la convocatoria la gente no
iba porque estaba preocupada por el COVID-19.

Al igual que en Corea del Sur, el desafio para la sociedad civil ahora es que, aunque
muchos estarande acuerdo con los valores del gobierno, todavia tienen que desempefiar
el papel clasico de la sociedad civil de pedir cuentas al gobierno y defender el espacio
para el disenso como un componente esencial de la democracia entre elecciones. Con
la oposicién desordenada y un gobierno mayoritario poco frecuente, existen, segun
sugiere Anne Tolley, peligros:

Cuando se confia tanto en el gobierno, éste tiene total autonomia. Ahora,
por primera vez en mas de 20 afios tenemos un partido que domina nuestro
gobierno y con un control total.

Tenemos una politica extraordinaria como Primera Ministra, como todo el
mundo sabe. Tiene una gran capacidad de comunicacion y ha desarrollado,
con el Director General de Sanidad, una gran confianza desde el punto de vista
sanitario. Esto cred un dilema para la sociedad civil en cuanto a lo que es mas
importante: ¢desafiamos al gobierno por los grandes préstamos y gastos, y
cualquier otra cosa por la que normalmente desafiariamos al gobierno,
o ponemos nuestra salud por delante de todo eso porque eso es lo mas
importante?

En una sefal positiva posterior a las elecciones, que sugiere que todavia podria estar
inclinado a escuchar otros puntos de vista, en lugar de gobernar en solitario como

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

podria haber hecho, los laboristas forjaron un acuerdo de cooperacién con los Verdes,
uno de sus antiguos socios de coalicién, que seguirdn ocupando dos puestos en el
gabinete. Para Julie Haggie, la diversidad entre los elegidos también ofrece esperanza;
Nueva Zelanda tiene ahora uno de los parlamentos mds diversos 7 del mundo, con casi
la mitad de sus miembros mujeres y muchas personas LGBTQI+ entre sus filas, asi como
una importante representacion maori y de las islas del Pacifico; el gabinete también
tiene una alta representacidon de mujeres y maories:

Acabamos con un partido Unico en lugar del gobierno de coalicién que hemos
tenido durante varios afios. Pero dentro de ese partido Unico hay una gran
diversidad, con muchas mujeres lideres, lo que significa que ahora hay un 50%
de mujeres en el parlamento. La representacién de las comunidades LGBTQl+
y étnicas ha aumentado, y muchos de los diputados son recién llegados que
nunca habian sido miembros.

Entérminos de nuestracomposicion politica, volver aun gobierno monopartidista
no es lo ideal, porque hay mas debate en la mesa y mas tensiones cuando hay
una coalicidn. Pero, por otro lado, en términos de diversidad fue genial.

Para la sociedad civil, parte del papel ahora consistird en presionar a Nueva Zelanda
para que aproveche este fuerte reconocimiento de la diversidad y su mayor reputacion
mundial para desempefar un papel de liderazgo internacional mas fuerte: en
el liderazgo de la lucha contra el cambio climdtico, que amenaza a muchos de sus
vecinos de las islas del Pacifico, y en la promocién de los derechos de las mujeres, las
personas LGBTQI+, los pueblos indigenas y otros grupos excluidos. La sociedad civil
tiene la oportunidad, mediante el didlogo constructivo y la colaboracién, de presionar
al gobierno de Nueva Zelanda para que demuestre una practica ejemplar, mas alla de
su elogiada respuesta a la COVID-19.

Tanto Nueva Zelanda como Corea del Sur demostraron que era posible mas
de un modelo de respuesta eficaz a la pandemia. Mientras que Estados como
China y Vietnam movilizaron rutinas bien ensayadas de control autoritario,
policia basada en el miedo y vigilancia para controlar el virus, Nueva Zelanda y Corea
del Sur demostraron que una respuesta eficaz podia ofrecerse igualmente en las
democracias, con un espacio civico relativamente abierto, y que la celebracién de
elecciones libres y justas no podia suponer ningun obstaculo para controlar el virus.
Demostraron que no habia ninguna contradiccién entre la democracia y la buena
gestién de la pandemia.
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COREA DEL NORTE: UN TEMA QUE DIVIDE A LA SOCIEDAD CIVIL SURCOREANA

La sociedad civil surcoreana también estd dividida en cuanto a la politica hacia la otra
mitad autoritaria de la peninsula coreana. En julio, la alarma soné cuando el gobierno
revoco el registro de dos OSC que trabajaban en derechos humanos en Corea del Norte
y anuncio que otras 289 OSC serian sometidas a revisiones administrativas. En diciembre,
se prohibid la practica de las OSC de lanzar folletos sobre Corea del Norte y se impusieron
nuevos limites a las emisiones por megafonia en la frontera; los grupos de la sociedad civil
presentaron un recurso de inconstitucionalidad contra estos cambios. El gobierno trata de
tender puentes diplomaticos con Corea del Norte, mientras que las OSC que trabajan en
este pais siguen adoptando una postura muy critica con respecto al terrible historial en
materia de derechos humanos del pais.

Ethan Hee-Seok Shin, del Grupo de Trabajo sobre Justicia Transicional, es uno de
los criticos con el trato que el gobierno surcoreano da a los grupos de la sociedad civil que
denuncian los abusos de Corea del Norte, y sefiala la polarizacidn de la sociedad civil en
este tema:

El gobierno de Moon ha mostrado tendencias preocupantemente iliberales en
relacion con los grupos que considera que se interponen en su camino, tales como los
grupos norcoreanos de derechos humanos y de desertores, que enfrentan presiones
cada vez mayores para permanecer en silencio y cesar su labor de incidencia.

El gobierno parece haber logrado ya su objetivo de enviar a Corea del Norte la clara
sefial de que estd listo para dar cabida a sus demandas a cambio de vinculos mds
estrechos, incluso si eso implica sacrificar algunos principios fundamentales de la
democracia liberal. El gobierno también ha enviado una clara sefal a los grupos
norcoreanos de derechos humanos y de desertores, y ha tenido el efecto paralizante
que cabia esperar.

Lamentablemente, la sociedad civil de Corea del Sur estd tan polarizada como
su politica. La mayoria de las OSC estdn dominadas por progresistas que estdn
politicamente alineados con el actual gobierno de Moon. Los progresistas apoyan
relativamente la agenda de derechos humanos, pero generalmente guardan
silencio cuando se trata de los derechos humanos en Corea del Norte, dado su apego
al acercamiento intercoreano.
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La mayoria de los grupos norcoreanos de derechos humanos se estructuran en torno
de desertores norcoreanos y de iglesias cristianas politicamente de derecha que
caracterizan apasionadamente a los izquierdistas como titeres norcoreanos. Muchos
también adoptan una postura hostil en relacion con otros temas contempordneos
de derechos humanos, tales como los derechos de las personas LGBTQI+.

Las OSC establecidas, mayormente progresistas, no han sido objeto de persecucion
por parte del gobierno encabezado por el presidente Moon; por el contrario, figuras
destacadas de la sociedad civil han sido nombradas o elegidas para ocupar varios
cargos, o han recibido generosas subvenciones. Hay quienes expresan en privado su
consternacion y preocupacion por las tendencias iliberales del gobierno, pero pocas
personas estdn dispuestas a plantear publicamente el tema a causa de la profunda
polarizacion politica.

A la luz de este alineamiento de la sociedad civil, y dada la abrumadora naturaleza de
la victoria electoral del partido gobernante, las instituciones internacionales pueden
convertirse en un escenario mas importante para la rendicion de cuentas y la supervision
de los derechos humanos, incluso en relacion con las cuestiones norcoreanas.

El partido gobernante gand las elecciones parlamentarias por abrumadora
mayoria, gracias a su relativo éxito en contener la pandemia. La oposicion estd
desorganizada. En vez de llamarlo a la humildad, todo esto ha envalentonado al
gobierno, de modo que es probable que sus tendencias iliberales continten. Debido
a la severa polarizacion politica, es poco probable que los politicos del partido
gobernante y sus partidarios presten mucha atencion a las criticas internas.

Es por eso que la voz de la comunidad internacional serd fundamental. Para el
gobierno es mucho mds dificil ignorar las preocupaciones planteadas por las OSC
internacionales en tanto que ataques motivados politicamente. Las visitas a Corea
del Sur por parte de la Relatora Especial de la ONU sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresion, el Relator Especial sobre el
derecho a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, y la Relatora Especial sobre
la situacion de los defensores de derechos humanos serian excelentes oportunidades
para internacionalizar el tema y presionar a nuestro gobierno.
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LA DEMOCRACIA MAS ALLA DE LAS ELECCIONES

En paises en los que el voto cuenta poco, la gente salid a la calle para exigir libertades
democraticas, insistiendo en que sus voces deben contar. En Myanmar, el golpe militar
fue una afrenta a la democracia, borrando de la pizarra las elecciones de noviembre
gue habian dejado claro lo limitado del apoyo de la poblacién a los militares. La gente
ofrecié resistencia mediante la desobediencia civil, pero el papel de los militares fue
letal. El resurgente movimiento democratico de Tailandia también se enfrentd al poder
militar, aunque disfrazado de gobierno civil, y por primera vez se enfrenté al poder
real antidemocratico. Sin embargo, la brutalidad que puede producirse cuando el
pueblo amenaza al poder arraigado se ha visto en Hong Kong, donde China aplasté
vengativamente a los que le hicieron frente. Estos profundos reveses dejan claro que
lalucha por la democracia puede ser larga, y una década después de la gran oleada de
protestas que arrasé Oriente Medio y el Norte de Africa, la gente de Argelia y Libano
siguid exigiendo la revolucion que tanto tiempo se les ha negado. Que la protesta
puede funcionar quedé demostrado en Chile, donde la gente respaldé por abrumadora
mayoria una propuesta para elaborar una nueva constituciéon, mediante procesos de
democracia deliberativa. Como resultado de salir a las calles en gran nimero en 2019,
los chilenos tienen ahora su futuro en sus manos.

Mas alla de las elecciones, la sociedad civil siguié encontrando nuevas formas de
defender las libertades democraticas. Trump cayd, pero las profundas corrientes
de divisién se mantuvieron, y en una franja de paises las fuerzas del populismo y el
nacionalismo de derechas trabajaron para fomentar el odio y la polarizacién siempre
gue pudieron. La ola mundial de protestas contra el uso de mascarilla, el bloqueo y las
vacunas se convirtié en el Ultimo frente de la lucha, mostrando el poder destructivo de
la desinformacidn, el discurso del odio y las teorias conspirativas. Pero la sociedad civil
contraatacd. En todo el mundo, los activistas desplegaron enfoques en red y tacticas
innovadoras para luchar contra los ataques de la extrema derecha a la democracia,
proteger los logros democraticos y expresar las aspiraciones democraticas. En Italia,
el movimiento Sardinas, impulsado por la juventud, luché contra la intolerancia,
movilizando la creatividad y difundiendo la alegria para combatir el aumento de las
fuerzasantiderechos que avivan lahomofobiay conviertenalosinmigrantesyrefugiados
en chivos expiatorios. El fandom del K-pop surgié como una respuesta a la extrema
derecha, sefialando la fluidez y la diversidad de la sociedad civil contempordnea. A
menudo, la sociedad civil se esfuerza por mantener viva la democracia, a pesar de las
increibles dificultades.
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LA NEGACION DE LA PANDEMIA:
UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA EL
POPULISMO DE DERECHAS

La pandemia formd parte del contexto en el que se movilizaron las campanas por la
democracia, y a menudo fue el pretexto para la represidon estatal de las libertades
democraticas. La crisis supuso un desafio para la gente en muchos sentidos. Cualquiera
podia contraer el virus, pero las personas mas pobres y los miembros de los grupos
excluidos corrian un riesgo desproporcionado de contraerlo, y se enfrentaban a
mayores dificultades para acceder a la asistencia sanitaria y al apoyo. Las normas de
bloqueo que detuvieron o ralentizaron la actividad econdmica también afectaron en
mayor medida a los grupos ya desfavorecidos. A muchas personas que ganaban poco
se les negaron sus fuentes de ingresos habituales y no se les proporcionaron redes de
seguridad adecuadas. Casi todo el mundo experimentd restricciones sin precedentes
a su libertad de movimiento y a su capacidad para relacionarse con otras personas.
Muchos dirigentes politicos cometieron errores que repercutieron directamente
en la vida y los medios de subsistencia de las personas, o fueron negligentes en las
decisiones que tomaron o dejaron de tomar. En algunos paises, los lideres politicos
tomaron decisiones claramente interesadas, o utilizaron la pandemia como pretexto
para reprimir los derechos por razones que nada tenian que ver con la lucha contra
el virus.

En resumen, habia muchos motivos para estar descontentos, y en 2020 se
produjeron muchas protestas en respuesta directa a los impactos de la pandemia
y a la respuesta de los Estados, incluso por parte de trabajadores y sindicatos que
exigian una mejor proteccion social y lugares de trabajo mds seguros, junto con
muchas protestas por la ralentizacién de la actividad econdmica. En muchas
protestas se reivindicaron los intereses urgentes e inmediatos de los manifestantes,
como los propietarios de pequefias empresas, los trabajadores del transporte y los
profesionales de la sanidad, y las protestas podian plantear demandas contradictorias
sobre lareduccién o lareanudacién de la actividad. En estas y otras muchas protestas de
2020, la gente tomd precauciones adicionales cuando pudo, como el distanciamiento
y el uso de mascarillas, para intentar mitigar los riesgos de infeccion asociados a las
multitudes.
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La perturbacién de la pandemia hizo mas urgentes las demandas de cambio politico,
econdmico y social, y abrid una ventana en la que podria ser mas posible avanzar en
alternativas y buscar sociedades postpandémicas mejores, mds justas socialmente,
igualitarias y respetuosas de los derechos. En el aislamiento, la gente podria llegar
a apreciar mas la vida comunitaria y decidirse a ser mas amable y respetuosa en sus
interacciones con los demas.

Pero, al mismo tiempo, las circunstancias altamente tensas de la pandemia
proporcionaron una oportunidad para que se reafirmara todo lo mds preocupante
de la politica moderna. Mientras muchas personas luchaban en condiciones de
encierro sin precedentes y se veian privadas de sus interacciones en el mundo real, la
desinformacion y las teorias conspirativas 7 prosperaron. Junto a las protestas que
planteaban cuestiones legitimas, y a veces mezcladas con ellas, hubo protestas contra

el uso de mascarillas, la vacunacién y el despliegue de la 5G, asi como una oposicion
generalizada a cualquier restriccién de emergencia.

No todas estas protestas fueron movilizadas directamente por las fuerzas politicas
populistas de derechas, pero a menudo, de forma oportunista, se unieron a estas
protestas y las hicieron suyas. Este tipo de protestas solian ser mas fuertes en
contextos en los que las fuerzas de extrema derecha ya eran mas activas, en Europay
Norteamérica. Los grupos de extrema derecha que se han movilizado en los ultimos
afnos contra los inmigrantes y los refugiados y los derechos de las mujeres y del
colectivo LGBTQI+, en negacion de la realidad del cambio climatico y en apoyo de un
nacionalismo muy limitado, rdpidamente asumieron y afirmaron un nuevo conjunto de
creencias en relacion con la pandemia. Los politicos de extrema derecha aprovecharon
la negacion de la pandemia de forma oportunista, como una forma de reclutar apoyos

Una pancarta colocada frente a la sede republicana en Washington, D. C., Estados Unidos, en agosto de 2020, insta al presidente Trump a dejar de negar la ciencia detras de la pandemiay

el cambio climatico. Foto de Jemal Countess/Getty Images para Climate Power 2020
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y mantenerse en el candelero. Las teorias conspirativas fueron los hilos flexibles que
unieron las reacciones a la pandemia que desafiaban la racionalidad. En algunos
casos, la negacién de la pandemia vino de arriba, ya que politicos prominentes, como
el presidente Trump y el presidente Jair Bolsonaro en Brasil, y sus seguidores de los
medios de comunicacién de derecha, dieron espacio y visibilidad a los teéricos de la
conspiracion, llevando lo que deberian haber sido voces marginales a la corriente
principal, dandoles plataformas y legitimidad, ayudandoles a reclutar seguidores.

Los negacionistas de la pandemia fueron capaces de afirmar, en diferentes momentos,
que el virus era un engafio, o que habia sido fabricado deliberadamente en un
laboratorio, o que era un hecho natural pero que no constituia una amenaza grave para
la saludy las vidas humanas. Cuestionaron que la gente muriera realmente a causa del
virus y cuestionaron las cifras oficiales de casos y victimas mortales. Personas que no
eran conocidas por tomarse en serio la salud mental afirmaron que las repercusiones
de las restricciones de emergencia en la salud mental eran peores que los beneficios
para la salud fisica. Afirmaron que las mascarillas eran sus propias fuentes de infeccién
y problemas respiratorios. Al negar la gravedad del virus y desafiar las normas
establecidas para evitar su propagacidn, los negacionistas de la pandemia hacian mas
probable que el virus se propagara y que las medidas de emergencia tuvieran que durar
mas tiempo. Muchos de los que se opusieron a los cierres también hicieron campafia
contra las vacunas que parecian ofrecer la mejor salida a las restricciones. En muchos
paises europeos, que vieron un descenso en el nimero de casos y una consecuente
relajacién de las restricciones durante el verano antes de que los contagios volvieran
a aumentar, la gente insistié en que no habia una segunda oleada y, por tanto, no era
necesario volver a imponer medidas de bloqueo.

Mientras que muchas personas reconocian que tenian un conocimiento limitado sobre
una situaciéon nueva y emergente y querian debatir, exponer sus preocupaciones y
aprender mas, los negacionistas de la pandemia estaban seguros de sus conclusiones
de teoria de la conspiracion, no toleraban el debate y no estaban abiertos a Ia
persuasion. Utilizaron las plataformas de las redes sociales no para debatir, sino para
difundir desinformacién. Mientras que muchas personas hicieron todo lo posible por
cumplir con las normas de emergencia y entendieron que algunos impactos en sus
vidas eraninevitables para la proteccion de los mas vulnerables al virus, extrafios cuyas
vidas no querian poner en riesgo, otros priorizaron una interpretacién extrema de
su libertad individual sobre la salud y la seguridad de las comunidades. La genuina
preocupacion de muchas personas por las repercusiones de las normas de emergencia
fue manipulada por otras que se negaron a cumplir las restricciones simplemente
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porque eran restricciones, y porque las imponia el Estado. Algunos veian con recelo,
y por tanto se resistian, a cualquier medida que se pareciera a una intervencién
estatal, a la que consideraban como una limitacion de la libertad o como parte de una
conspiracion, especialmente cuando se asociaba con gobiernos o partidos de centro
izquierda. Se acuso a los Estados de utilizar la pandemia como tapadera para imponer
el comunismo o el gobierno mundial.

Las teorias conspirativas sacaron a la gente a la calle en numerosos lugares. Motivaron
protestas contra el confinamiento en Melbourne 7, Australia, en septiembre; ese
mismo mes, en las protestas de Montreal y Vancouver 7, Canada, muchos mostraron
simbolos de QAnon 7. Las banderas de extrema derecha ondearon durante una
protesta estudiantil 7 contra el cierre de las residencias universitarias en Serbia en
julio, y un estudiante que pidié que se bajaran las banderas recibié ataques via internet.
En multiples contextos se produjeron protestas contra el 5G, como en los Paises
Bajos 7, Macedonia del Norte 7 y el Reino Unido, donde fueron atacadas 7 varias
antenas de telefonia 5G, incluida una que proporcionaba conexiones de comunicacidn
vitales para un hospital de urgencias 7. En un signo de extremismo creciente, cuando
una nueva variante del virus golped fuertemente al Reino Unido en diciembre y el
sistema sanitario se vio sometido a una tensidn sin precedentes, los negacionistas de
la pandemia insistieron en que los hospitales estaban vacios 7 y se reunieron fuera de
los hospitales 7 parainsistir en que el virus era un engafio, lo que resultaba desolador
para el personal sanitario que luchaba por salvar vidas dentro. Se trataba de opiniones
marginales -las encuestas de opinion 7 realizadas en el Reino Unido a lo largo del afio
mostraban un amplio y duradero apoyo a las medidas de bloqueo-, pero atrajeron la
atencién mucho mas alla del numero de personas implicadas.

En Estados Unidos, la pandemia y la respuesta estuvieron totalmente politizadas y
polarizadas, ya que los partidarios de Trump asociaron las medidas antivirales con
la oposicion. Hubo muchas movilizaciones de negacién de la pandemia, incluyendo
concentraciones masivas. En un ejemplo notorio, cientos de personas, muchas de
ellas blandiendo armas, entraron en el edificio del capitolio del estado en Lansing,
Michigan 7, en abril, mientras se celebraba un debate sobre la ampliacién de las
normas de cierre, tras una manifestacion a favor de Trump. Tacticas similares se vieron
en diciembre en Salem, Oregdn 7, donde un grupo de manifestantes, entre ellos
miembros del grupo de extrema derecha Patriot Prayer, intentaron entrar por la fuerza
en el edificio del capitolio estatal durante un debate de medidas contra la pandemia.

Las protestas sobre la pandemia se tornaron a menudo violentas, sobre todo cuando
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las fuerzas de seguridad intervinieron para hacer cumplir las medidas de emergencia, y
los elementos marginales a veces suscitaron la violencia. En Praga, capital de Republica
Checa, alintroducirse las restricciones delasegundaola, unaprotesta anticuarentena 7
en octubre se movilizd contra las restricciones en bares y restaurantes y la prohibicién
de las competiciones deportivas. Aunque la protesta era legal, crecié rdpidamente en
nuimero y muchos se quedaron después de que los organizadores de la protesta la
suspendieran, negandose a llevar mascarillas y lanzando objetos a la policia, que a su
vez respondié con fuerza excesiva, incluyendo gases lacrimdgenos y cafiones de agua.
En Polonia, lo que comenzd como una serie de protestas 7 de los empresarios por
la falta de apoyo adecuado en el marco de las medidas de emergencia, se convirtié
rdpidamente en un vehiculo para los grupos de extrema derecha y teéricos de la
conspiracion, incluidos quienes se oponen al 5G 7, con violentos enfrentamientos
entre los manifestantes y la policia. En Irlanda, los manifestantes contrarios a la
mascarilla recurrieron a la violencia frente a los contramanifestantes7: en un
incidente ocurrido en septiembre 7, un manifestante de extrema derecha contrario
al uso de mascarilla fue detenido tras agredir a un activista LGBTQl+ que formaba parte
de una contramanifestacién.

Las teorias conspirativas sitdan a los medios de comunicacién convencionales como
fuente de desinformacion y mentiras, por lo que no es de extrafiar que los negacionistas
de la pandemia apunten a los periodistas. En Canad3, varios periodistas denunciaron
haber sido agredidos y amenazados 7 mientras cubrian las protestas contra la
mascarilla, por ejemplo en Montreal y la ciudad de Quebec# en julio. En Holanda,
en octubre, la emisora estatal retird 7 su logotipo de las furgonetas de emision, en
respuesta a las amenazas y ataques contra periodistas por parte de grupos de extrema
derecha, que aumentaron significativamente durante la pandemia. La emisora también
reveld que habia comenzado a desplegar guardias de seguridad con sus periodistas.
El presidente del Parlamento de los Paises Bajos expresé su preocupacion 7 por el
impacto de los extremistas en la seguridad de los parlamentarios y el personal, que
fueron objeto de acoso regular en las protestas diarias fuera del edificio.

Las protestas en Alemania a lo largo del afio también mostraron este sello comun de
ataques y amenazas contra periodistas 7. Aunque Alemania recibié algunos elogios
internacionales por su respuesta a la pandemia, y a pesar de que las encuestas realizadas
a lo largo del afio mostraron un alto nivel de apoyo publico a la posiciéon prudente
del gobierno, la gente se movilizé 7 en gran nimero para desafiar las regulaciones
con violencia cuando la policia traté de disolver las protestas por el incumplimiento
de las regulaciones de la pandemia. Alrededor de 38.000 personas se reunieron en
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Berlin en agosto, recordando momentos histéricos escalofriantes al irrumpir en las
escalinatas 7 del Reichstag, el parlamento aleman, mostrando simbolos de extrema
derecha, mientras que 20.000 personas se agolparon en una plaza central que debia
albergar a 5.000 en Leipzig 7 en noviembre.

Aunque la extrema derecha fue la principal organizadora de las protestas en Alemania,
incluido el partido Alianza por Alemania y los grupos de extrema derecha asociados,
los grupos de extrema izquierda también participaron activamente en las protestas,
mostrando como los extremos aparentemente diferentes del espectro politico pueden
unirse por el apoyo a las teorias de la conspiracidn y la oposicién a la autoridad. Del
mismo modo, tanto los grupos de extrema derecha como los de extrema izquierda,
incluido el partido populista de derechas Vox, fueron culpables de una serie de
protestas violentas 7 en Espafia en octubre.

Los lideres religiosos conservadores también han desempefiado a veces un papel
relevante en la movilizacién de la negacién de la pandemia. En Croacia, en abril,
los periodistas fueron agredidos fisicamente 7 mientras cubrian una protesta de
extrema derecha en apoyo de un sacerdote que siguidé adelante con un servicio de
Pascua desafiando las normas de cierre. Del mismo modo, en Montenegro, en mayo,
se movilizaron protestas violentas 7 después de que la policia detuviera a un obispo
de la Iglesia Ortodoxa serbia que habia infringido las normas de cierre para celebrar
una procesion religiosa.

Las movilizaciones por la negacidn de la pandemia de 2020 demostraron lo flexibles y
oportunistas que son los grupos politicos extremistas, y lo capaces que son de utilizar
cualquier acontecimiento que se presente como medio para reclutar apoyos y avanzar
en sus agendas. También ofrecid un recordatorio de lo maleables, absorbentes e
influyentes que son las teorias conspirativas. Para muchos de nosotros, la pandemia
fue una prueba de nuestra capacidad para hacer lo mejor posible y aceptar algunos
sacrificios en aras del interés comun. Muchas personas hicieron lo que pudieron,
poniendo en practica los mismos valores -solidaridad, compasion y humanitarismo-
gue motivan a la sociedad civil. Pero algunos rechazaron esos valores, y los grupos
extremistas fomentaron el egoismo y la imprudencia. El fendmeno de la negacion
de la pandemia demostré cémo el extremismo y la polarizacién siguen campando a
sus anchas en muchos sistemas politicos y tienen repercusiones reales en la vida y el
bienestar de las personas. Demostré cémo incluso aspectos de la vida sobre los que
existe un amplio consenso publico pueden politizarse e influenciarse por grupos de la
periferia politica y demostré la magnitud de un problema que aln debe ser abordado.
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EL FANDOM DEL K-POP: ¢UNA FUERZA ACTIVISTA EMERGENTE?

Mas positivamente, en 2020 surgid una fuerza activista que tuvo un impacto que pocos
habrian esperado. Mientras miles de personas salian a la calle en Estados Unidos y en
todo el mundo para protestar contra la brutalidad policial y el racismo sistémico (véase
el capitulo de este informe sobre la lucha global por la justicia racial), las redes de fans de
la musica pop surcoreana, K-pop 7, aplicaron sus habilidades digitales en movilizaciones
virtuales, apoyando y amplificando el movimiento Black Lives Matter, y haciendo otras
demandas vitales para los derechos humanos y el cambio politico. En 2020, los fans del
K-pop desplegaron habilmente tweets, posts y hashtags para difundir informacion, proteger
a los manifestantes, amplificar las voces excluidas y desbaratar la retdrica racista.

La base de fans del K-pop se ha visto a menudo a través de una lente despectiva y
problematica, caracterizada con condescendencia como compuesta por mujeres y chicas
jévenes impresionables sin una comprensién real de las cuestiones politicas, un estereotipo
que devalua la influencia y el compromiso de los jévenes con la cultura y la politica. Quizas
haya pocas definiciones clasicas de la sociedad civil que reconozcan a los fans del K-pop
como un movimiento de la sociedad civil.

Los fans del K-pop estdan tristemente familiarizados con el hecho de ser ajenos y excluidos.
La mayoria 7 son mujeres y constituyen una comunidad muy diversa y globalizada, que
incluye a muchas personas asiaticas, latinas, negras y LGBTQI+. Al sentirse condenados
al ostracismo de la narrativa pop estadounidense y dominante, los fans del K-pop han
formado redes resistentes, utilizando las redes sociales para construir solidaridad mas alla
de zonas horarias y continentes. Utilizan Facebook, Instagram, TikTok, Reddit y Twitter,
siendo esta ultima una herramienta especialmente importante para expresar opiniones
y movilizar apoyos. Los usuarios de K-pop en Twitter son conocidos por su gran influencia
y repercusion en la plataforma; por ejemplo, los fans de la popular boyband BTS han
establecido numerosos récords de mayor nimero de tuits y de mayor rapidez en conseguir
temas que sean tendencia.

Estas habilidades en los medios sociales, las fuertes redes y el alto compromiso con la
participacion en linea se transfirieron facilmente a la movilizacién del apoyo a las demandas
de derechos humanos. Un mes después de la oleada de protestas de Black Lives Matter
de 2020, el Departamento de Policia de Dallas 7 hizo un llamamiento al publico para
que enviara videos de las actividades de protesta. Poco después, un tuit viral pedia a los
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entusiastas del K-pop que inundaran la aplicacién de la policia con fancams, es decir, videos
centrados en un intérprete de K-pop. Esta accién inutilizé la aplicacién, impidiendo a la
policia acceder a imagenes que podrian poner en peligro a los manifestantes.

Otra accion de los fans del K-pop que acapard los titulares se produjo durante las primeras
fases de la campana electoral estadounidense, cuando los fans del K-pop y los usuarios de
TikTok -una plataforma emergente clave para el activismo- se unieron y se inscribieron en
el mitin 7 del presidente Trump en Tulsa, Oklahoma, sin intencidn de asistir, inflando las
expectativas de la campania sobre el tamafio de la multitud y luego desinflandolas con una
participacion abismal de poco mas de 6.000 personas, una humillacién publica para un
politico al que le encantaba presumir del tamafo de sus multitudes. Muchos aficionados
aplicaron las mismas habilidades que utilizan para responder a la gran demanda de
entradas para los conciertos de K-pop, creando numerosas cuentas de correo electrénico
para maximizar sus posibilidades.

Los fans del K-pop también trabajaron para obstaculizar las campafias de las cuentas
de extrema derecha mediante el “descarrilamiento de hashtags” 7, que implica
la cooptacion de hashtags divisivos en las redes sociales. En 2020, los fans del K-pop
secuestraron los intentos de los supremacistas blancos de generar etiquetas de tendencia
para White Lives Matter, MAGA y QAnon, asi como otros hashtags a favor de la policia. Los
fans del K-pop se aseguraron de que los hashtags se consumieran por completo con tuits
sobre musica, sus artistas de K-pop favoritos, fancams y enlaces que invitaban a la gente
a donar para apoyar Black Lives Matter, ahogando las voces de los supremacistas blancos.

El activismo de los fans del K-pop ha tenido impacto en diversos lugares. En 2018 7, los
fans del K-pop se reunieron en linea para apoyar las protestas de los jovenes para promover
mejores normas de seguridad vial en Bangladesh. Un informe 7 publicado por el gobierno
de Chile en 2019 culpd de las protestas generalizadas contra el gobierno (véase mas abajo)
a las “influencias internacionales”, situando a los fans del K-pop junto a las redes de noticias
rusas y los activistas famosos espafioles. El gobierno acusé a los fans del K-pop de hacer
comentarios incendiarios contra la fuerza policial, que se desplegd violentamente contra
los manifestantes.

Mas alla de su activismo en internet, en 2020 los fans del K-pop se unieron para recaudar
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fondos 7 para el COVID-19. Dado que numerosos conciertos de K-pop fueron cancelados
debido a la pandemia, muchos fans optaron por donar el reembolso de sus entradas a
los esfuerzos de ayuda y a organizaciones de toda Asia. En junio, los fans de BTS lanzaron
una recaudacion de fondos para #MatchAMillion 7 tras la donacion de un millén de
dodlares del grupo musical a Black Lives Matter, superando su objetivo en menos de 24
horas. En Tailandia, los fans del K-pop centraron su atencidn colectiva en las protestas
por la democracia 7 en el pais (véase mas abajo), recaudando cerca de 100.000 ddlares
para apoyar el movimiento. Los fondos recaudados por los fans del K-pop se utilizaron
para comprar equipos de proteccidn para los manifestantes, como cascos, chubasqueros,
guantes y gafas. Una gran parte de las donaciones se destiné a Abogados Tailandeses por
los Derechos Humanos, un grupo de la sociedad civil que presto asistencia juridica gratuita
a mas de 90 manifestantes detenidos.

Esto no quiere decir que la comunidad no se enfrente a sus propios desafios. A pesar de
los valientes esfuerzos de muchos fans por apoyar la lucha contra la brutalidad policial y el
racismo sistémico, sigue habiendo problemas activos de racismo interno y xenofobia dentro
de la amplia comunidad de fans del K-pop. Los fans negros del K-pop se han enfrentado
a menudo a ataques por criticar a los artistas del K-pop por su apropiacién cultural 7.
Se han enfrentado al acoso en linea y siguen siendo silenciados habitualmente por otros
miembros de la comunidad de fans.

Después de mucha organizacién y accidn de protesta en internet durante el afio 2020, el
fandom esta dividido sobre la cuestion de qué hacer a continuacion. El activismo del K-pop
no tiene lideres. Pero lo que se demostro durante 2020 fue la forma en que las habilidades,
las redes y las culturas que son activas en una esfera tienen el potencial de volverse hacia
el activismo cuando aparece un tema que les mueve. Las acciones del fandom del K-pop
muestran la necesidad de una comprensién dinamica y siempre renovada de qué y quién
es la sociedad civil y cdmo logra el cambio.

Como muchos de los movimientos descritos en este informe, es un movimiento juvenil.
Hay una nueva generacion que se levanta e insiste en la justicia, la equidad y el respeto a la
diferencia. La actual movilizaciéon politica de los fans del K-pop es, en ultima instancia, una
prolongacion de la lucha de muchos jévenes contra el racismo, el sexismo y todas las demas
formas de discriminacion, de su firme conviccidon de que se puede construir un mundo
mejor y de su confianza en su capacidad para provocar el cambio.
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Clase de baile de K-pop en Korea Town en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos, el

17 de octubre de 2020. Foto de Noam Galai/Getty Images
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ITALIA: EL MOVIMIENTO DE LAS SARDINAS
CAPTURA LA ATENCION

En Italia se produjeron movilizaciones de rechazo a las medidas de la pandemia, incluida
una protesta de unas 2.000 personas 7 contra la “dictadura sanitaria” en Roma en
septiembre, mientras que en octubre se produjeron enfrentamientos violentos en las
protestas, junto con amenazas contra periodistas 7 que cubrian las protestas. Por el
contrario, el movimiento italiano de las Sardinas 7, que se movilizd por primera vez a
fines de 2019 para posicionarse publicamente contra el partido populista de derechas
de la Liga, cumplié con las restricciones y por ello optd por no celebrar concentraciones
masivas. Esto fue un desafio porque la tactica del movimiento habia sido animar a la
gente a apifiarse, como sardinas, en las plazas publicas para hacer el punto altamente
visible de que no son solo los politicos de extrema derecha los que pueden movilizar
el apoyo popular. El movimiento lo hizo antes de las elecciones regionales de enero de
2020 para la asamblea legislativa de la regidn de Emilia-Romafia, que se centra en la
ciudad de Bolonia. Pero a medida que la pandemia se apoderaba de Italia, las Sardinas
tuvieron que encontrar enfoques alternativos para seguir haciendo frente a las fuerzas
de extrema derecha.

Andrea Garreffa 7, uno de sus fundadores, relata los origenes del movimiento de las
Sardinas:

El 26 de enero habia elecciones regionales en Emilia-Romania, nuestra region de
origen. En ese momento habia una gran ola de extrema derecha, representada
por la Liga y su lider, Matteo Salvini. Habia sefiales muy atemorizantes en
relacién con la situacidn politica general en Italia.

A medida que se acercaban las elecciones, mis amigos y yo comenzamos a
pensar en una manera de expresarnos y advertir a la Liga que el juego ain no
habia terminado. Queriamos dejar esto muy claro, tanto para los partidos de
extrema derecha como para todos los ciudadanos que buscaban un estimulo
para empoderarse. El partido de la Liga acababa de ganar en Umbria y se estaba
anunciando como ganador también en Emilia-Romafia; contaba con esta victoria
para desestabilizar al gobierno de coalicién y volver al poder. Queriamos hacer
algo para poner un freno a este proceso.

La ultima vez que Salvini habia venido a Bolonia habia dicho que la Piazza
Maggiore, la plaza principal de la ciudad, podia albergar hasta 100.000 personas,
dando a entender que esa era la cantidad de personas que habian asistido a
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su evento, algo que era fisicamente imposible, ya que la capacidad maxima de
la plaza es de unas 30.000 personas muy apretadas. En cierto modo, también
queriamos llamar la atencidn sobre la informaciéon que difunden los medios y
asegurarnos de que no pudiera hacer trampa.

Nuestra idea era organizar una manifestacion tipo flashmob en la Piazza
Maggiore de Bolonia, el mismo dia que Salvini hacia su acto. La llamamos “6.000
sardinas contra Salvini” porque nuestro objetivo era reunir alrededor de 6.000
personas y nuestra tactica era mostrar que éramos muchos, asi que usamos la
imagen de multitudes apretujadas como sardinas en un banco de arena.

El mensaje se extendié rapidamente, en lineay de boca en boca, y elimpulso se generé
como resultado de un enfoque de organizacion que involucro a la gente directamente y
ofrecié un medio para que aquellos que podrian haberse sentido impotentes tomaran
una posicion. Cuando la gente se reunio por primera vez a finales de 2019, hubo una
sensacion de que se habia desatado un poder colectivo.

En los pocos dias que tuvimos para organizarla, establecimos la narrativa
principal y preparamos unas plantillas personalizables para que cada persona
tuviera libertad para expresarse y usara su imaginacion. El nuestro era un
mensaje que cualquiera podia entender, y las acciones requeridas eran cosas
gue cualquiera podia hacer. Queriamos deshacernos de todos los sentimientos
negativos vinculados a los partidos politicos existentes, por lo que la iniciativa fue
inclusiva desde el principio. No estaba vinculada a ningln partido, sino abierta
a cualquiera que compartiera los valores fundamentales del antifascismo y el
antirracismo.

Enviamos una invitacién, no solo a través de Facebook, sino también, y sobre
todo, saliendo a las calles para distribuir volantes y hablar con la gente, para
gue pudiera entender que el evento era real y que verdaderamente iba a ser
ocurrir. El boca a boca funciond increiblemente bien; en miopinidn, esto reflejo
una necesidad muy fuerte de la gente de hacer algo para asegurar que Matteo
Salvini no ganara en Bolonia y en Emilia-Romafia.

La noche del 14 de noviembre de 2019 nos encontramos rodeados de una
multitud increible - los medios informaron que habia 15.000 personas - y no
podiamos creerlo. Nadie sabia lo que iba a pasar.

A las 8:30 pm tocamos una cancidn de Lucio Dalla, “Qué tan profundo es el
mar”. En una parte de la cancién, la letra dice que somos muchos, que todos
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descendemos de los peces, y que no puedes detener a los peces porque no
puedes bloquear el océano, no puedes cercarlo. Esto generé mucha emocién
y la gente incluso lloraba porque era una sensacidon muy poderosa; muchos
no podian creer que estuviera sucediendo de verdad. Las personas mayores
volvieron a sentirse jovenes, viviendo emociones que creian perdidas para
siempre en la década del ‘70. Los nifios pequefios tuvieron la oportunidad de
participar en una fiesta masiva y alegre, lo cual les hizo cuestionar la idea de
que la politica es aburrida y sin emocién.

Creo que toda la ola que vino después se generd esa primera noche; crecié a
partir de esa emocién inicial. No éramos 6.000 sino muchos mas, y enviamos
el mensaje de que el partido estaba lejos de terminar y que por lo tanto Salvini
aun no podia considerarse ganador. Esta es la clave: cualquiera sea el deporte
gue practiques, si entras a la cancha pensando que vas a perder, perderas. Este
era el estado de dnimo que predominaba entre los partidos de izquierda y la
ciudadania progresista. Hicimos lo que pudimos para que “nuestro equipo”
creyera en si mismo y en sus posibilidades de victoria. Podria decirse que lo
gue busca el movimiento de las Sardinas es generar autoconfianza en el campo
progresista.

A partir de esta exitosa movilizacidn inicial, se desarrollé un impulso. Las imagenes de
la concentracién masiva se difundieron en las redes sociales y centraron la atencion
nacional e internacional en las elecciones regionales. Cuando empezaron a recibir
comentarios y peticiones de asesoramiento, los organizadores de Sardinas se pusieron
en contacto con activistas de todo el pais y del mundo. La gente de Roma siguio su
ejemplo.

Compartimos nuestra experiencia y explicamos a quienes se contactaron con
nosotros como habiamos armado todo en solamente seis dias: como solicitamos
los permisos para la manifestacién y para tocar la musica, cdmo cuidamos a la
gente, esas cosas. Luego organizamos toda la informacion para que pudiera ser
compartida con cualquiera que quisiera hacer algo similar en otro lugar. Pasamos
horasy dias hablando por teléfono con gente de toda Emilia-Romafia, y luego de
otras regiones, hasta que el movimiento se hizo tan grande que estuvimos en
condiciones de anunciar una manifestacién masiva que se celebraria en Roma
en diciembre de 2019.

Para el evento de Roma ni siquiera tuvimos que hacer gran cosa, porque ya
habia gente en Roma que estaba organizando la manifestacidén por su cuenta, y
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a nosotros nos invitaron como oradores. Eso fue de hecho una fortaleza, porque
ya no se trataba de gente de Bolonia organizando un evento para Roma, sino
de gente de Roma autoorganizandose, movilizando a sus amigos y vecinos e
invitando a la gente a unirse a ellos.

Las Sardinas consiguieron su primer objetivo: impedir que la extrema derecha llegara
al poder en Emilia-Romafia. Aunque la poblacidn de la regién habia apoyado durante
mucho tiempo a los partidos de izquierda, el apoyo a los partidos de derecha habia
crecido, y La Liga y sus aliados tenian grandes esperanzas. Pero, aunque aumentaron
sus escafos en las elecciones de enero, la coalicidon de centroizquierda se mantuvo en
el poder, obteniendo alrededor del 51% de los votos, frente al 44% de la coalicién de
derechas. El aumento masivo de la participacion fue especialmente significativo, lo que
sugiere que el movimiento de las Sardinas contribuyd a elevar el nivel de exigenciay a
persuadir a la gente de la importancia de votar.

Justo antes de las elecciones, el 19 de enero, organizamos un gran concierto en
Bolonia, con el objetivo de fomentar la participacién electoral. No queriamos
presionar a la gente para que votara por tal o cual partido, sino alentar su
participacion. En las elecciones regionales anteriores habia prevalecido la
indiferencia: solo el 37% de los votantes habilitados hicieron uso de su derecho.
La mayor participacion que logramos en esta ocasién, cuando voté el 69%, fue
en si misma una victoria de la democracia.

Ademas de tener una resonancia local, el mensaje y los métodos del movimiento
cruzaron las fronteras. En Finlandia se formé el Movimiento del Arenque del Baltico,
inicialmente como reaccién al discurso de odio hacia los refugiados, y rdpidamente
pasd de sus inicios en internet a las protestas en el mundo real. En febrero, casi un millar
de personas acudieron a la protesta de la “turba de peces” 7 en la capital, Helsinki,
superando con creces una pequefia contramanifestacidon de extrema derecha. Las
conexiones entre las Sardinas y otros movimientos, como los de jévenes, estudiantes,
mujeres, LGBTQI+, el clima y el medio ambiente, crecieron rapidamente por toda
Europa y el mundo. Y cuando llegé la pandemia, las Sardinas buscaron otras formas
de mantener las conexiones y movilizar la solidaridad, adoptando la accidn de base.

Invitamos a gente de toda Italia a enfocarse en el nivel local, ya que de todos

modos era lo Unico que podian hacer. En Bolonia mucha gente puso su energia
al servicio de los demas, por ejemplo haciéndoles las compras a quienes no
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podian salir de sus hogares e involucrandose en innumerables iniciativas,
movimientos y asociaciones locales. Alentamos este involucramiento porque
nunca fue nuestra intencion reemplazar las organizaciones existentes, sino mas
bien revitalizar el activismo y la participacién en los asuntos publicos.

Pero si le pedimos a la gente que se mantuviera en contacto, y regularmente
organizamos llamadas y armamos eventos especificos. Por ejemplo, para el
25 de abril, Dia de la Liberacion, lanzamos una iniciativa a través de la cual
compartimos 7 clips de peliculas que retrataban la resistencia frente al fascismo
y el nazismo durante la Segunda Guerra Mundial e invitamos a la gente a
proyectarlos a través de sus ventanas sobre las paredes de los edificios vecinos,
y a filmar el evento. Recopilamos las grabaciones y las reunimos en un video 7
gue difundimos en las redes sociales. Nuestro mensaje central fue que todos
podiamos estar presentes aun cuando no pudiéramos salir fisicamente.

A principios de mayo organizamos un flashmob simbdlico en |la Piazza Maggiore
de Bolonia: en lugar de personas, colocamos alrededor de 6.000 plantas, que
luego vendimos por internet. Nuestros voluntarios las repartieron en bicicleta, y
todos los fondos que recolectamos fueron para el municipio local, que se habia
comprometido a duplicarlos con un aporte de sus propios fondos y a invertir el
monto total para apoyar eventos culturales durante el verano. Antes de entregar
las plantas, realizamos una performance 7 artistica en la plaza; luego movimos
las plantas para trazar 7 con ellas la silueta de una bicicleta sobre el piso. Como
resultado de esta iniciativa, no solo marcamos nuestra presencia en el espacio
publico, sino que también canalizamos alrededor de 60.000 euros (unos 69.800
ddlares) hacia eventos culturales. Luego mucha gente en otras partes de Italia
replicd la iniciativa o nos comunicd su interés en hacerlo.

Y luego un dia el municipio nos dijo que tenia algunas parcelas de tierra sin usar
gue podrian convertirse en huertos urbanos y nos las ofrecieron a nosotros.
Organizamos a voluntarios que querian trabajar en ellos, de modo que ahora se
han convertido en espacios con huertas 7 donde se cultivan vegetales. Quienes
deciden invertir su tiempo y esfuerzo en trabajar en estas huertas se quedan
con lamitad de los productos que cultiven y entregan la otra mitad a comedores
comunitarios que ayudan a quienes no tienen suficientes recursos para comprar
alimentos.

Organizamos nuestra primera Escuela de Politica, Justicia y Paz. Lo hicimos

interactuar con activistas de veintipico de afios. Laidea era fusionar esos mundos
para crear ese tipo de comunicacién que tanto escasea en las plataformas de
redes sociales. Queremos crear oportunidades para que personas de ideas
progresistas se reinan con otras y conversen, no necesariamente para encontrar
la solucidn a un problema especifico sino para que haya una conexién entre las
personas con poder de decisién y personas que estan interesadas en participar
y cambiar las cosas, pero realmente no saben cdmo hacerlo.

Incluso durante el confinamiento, pensamos a Bolonia como un laboratorio
donde podriamos implementary poner a prueba nuestrasideasy alentar a otras
personas a hacer lo mismo, ya sea replicando nuestras iniciativas o probando
algo diferente para ver qué ocurre. Si pones a prueba iniciativas potencialmente
replicables y faciles de implementar, y muchas personas siguen el ejemplo,
entonces puedes lograr cambios a una escala considerable.

Una mujer lleva una mascara protectora con el simbolo de la Resistencia durante la

en un pueblo pequefio, Supino, porque encajaba mejor con el modelo de

autoorganizacién local que queremos promover. Invitamos a actores politicos a manifestacion contra Matteo Salvini el 3 de octubre de 2020 en Catania, Italia. Foto de

Fabrizio Villa/Getty Images
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Experiencias tan diversas como las del fandom del K-pop y las Sardinas demostraron que
no existe una Unica férmula paraluchar contra la marea del populismoy el nacionalismo
de derechas. Las combinaciones de métodos de respuesta, que abarcan la movilizacidn
en linea, las protestas masivas y el modelado de alternativas a nivel comunitario,
formaran parte de la mezcla a medida que las sociedades se abran de nuevo. Las fuerzas
de extrema derecha pasardn a otro tema una vez que la pandemia haya retrocedido,
aprovechando algun nuevo acontecimiento para difundir desinformacién, teorias de la
conspiraciény discursos de odio y avivar la indignacion. Los movimientos de la sociedad
civil, nuevos y antiguos, deben seguir perfeccionando sus habilidades para luchar con
compasidn y solidaridad, estableciendo nuevas conexiones y utilizando la diversidad
como una fortaleza.

CHILE: UN FUTURO DE MAYOR
Y MEJOR DEMOCRACIA

El poder de la protesta se reivindicé cuando Chile fue a las urnas en 2020. En 2019
Chile fue escenario de protestas masivas # desencadenadas por una subida en las
tarifas del transporte publico, que desembocaron en un desborde de frustracién
por la creciente desigualdad econdmica y social, un sistema econdmico neoliberal
gue fallaba a la mayoria y una élite politica que parecia no estar preparada para
escuchar ninguna demanda de cambio. El movimiento de protesta se negd
a conformarse con un compromiso débil y exigié una nueva constitucién redactada
mediante un proceso democratico, ya que la antigua, que databa del periodo de la
dictadura de 1980, consagraba 7 el papel del mercado y fomentaba las desigualdades,
incluso en la educacidn, la sanidad y las pensiones. La presién dio sus frutos y, en
noviembre de 2019, los manifestantes consiguieron que el gobierno se comprometiera,
con el apoyo de los principales partidos, a celebrar un referéndum sobre una nueva
constitucién.

El referéndum debia realizarse en abril, pero tuvo que aplazarse hasta octubre.
Cuando finalmente se celebrd, los resultados ofrecieron una rotunda afirmacion
de las demandas de los manifestantes. Un abrumador 78% de los votantes apoyd
la propuesta de una nueva constitucion, y el 79% dijo que el proceso para elaborar
la constitucidn debia ser dirigido por una convencién constitucional de miembros
elegidos directamente, en lugar de un modelo mixto en el que los politicos elegidos
formaran la mitad de la convencidn. El resultado fue celebrado # por los numerosos
jovenes y personas de grupos excluidos que desempefiaron un papel importante en
las protestas y que luego acudieron 7 en masa a votar.
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Sostenidas protestas contra la desigualdad y la exclusidn son reprimidas con cafiones de

agua en noviembre de 2019 en Santiago de Chile. Foto de Marcelo Hernandez/Getty Images

Para Marcela Guillibrand De la Jara 7, de la Red de Voluntarios de Chile y de Ahora
Nos Toca Participar 7, la linea directa entre las protestas y las urnas puso de manifiesto
el poder de lo que la gente puede conseguir colectivamente:

En octubre de 2019, Chile reactivd su vida politica y social de manera colectiva
alolargo de todo su territorio. La ciudadania salio a las calles para encontrarse,
para hablary hacer politica, como hace mucho tiempo no lo hacia. Fue asi como
emergieron experiencias participativas propias y no convencionales, localmente
enraizadas y con identidad local, cruzadas con expresiones de descontento y
frustracion por la desigualdad estructural que se venia gestando y manifestando
en nuestro pais desde largo tiempo atras.

Aungue técnicamente lo que le dio origen fue un acuerdo entre varios sectores
politicos, este histérico momento constituyente es indudablemente un logro
de la ciudadania.
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Con la pandemia creando una larga brecha entre el compromiso de noviembre de 2019
de celebrar un referéndum y la votacion de octubre de 2020, la sociedad civil trabajé
para mantener a la gente comprometida y motivada. La sociedad civil se movilizé, sobre
todo en linea, para fomentar la participacion y el voto seguro.

Llevamos mds de cinco meses con cuarentenas focalizadas debido a la pandemia,
y las organizaciones con las que nos vinculamos han tenido la atencion centrada
mayormente en la supervivencia de sus programasy el apoyo a sus poblaciones
objetivo, ya que econémicamente la pandemia las ha golpeado muy fuerte.
Por nuestra parte, hemos mantenido el vinculo con ellas y hemos trabajado
en conjunto para ofrecerles una plataforma con contenidos de formacién
ciudadana.

En este contexto se lanzd Ahora Nos Toca Participar, una iniciativa de la red
Nuevo Pacto Social 7, que agrupa a poco mas de 700 OSC. La iniciativa busca
garantizar la formacién de la ciudadania y la participacion ciudadana en el
contexto del posible proceso constituyente. Nuestro foco estd en activar a la
ciudadania, en proveerle de herramientas de formacién y en generar de manera
conjunta espacios de participacion y didlogo para recuperar el protagonismo
en la toma de decisiones en nuestro pais. Para esto, en una etapa previa al
plebiscito, contamos con una serie de contenidos iniciales divididos en varios
apartados - participacién ciudadana, constitucién e itinerario constituyente
- que ponemos a disposicion de la ciudadania y las OSC a través de nuestra
plataforma web 7, de las redes sociales y de otros dispositivos. A partir de estos
contenidos hemos desarrollado una oferta formativa con materiales accesibles
en varias lenguas, tales como aymara, mapudungun y rapa nui, asi como creole.

La sociedad civil tuvo una gran influencia en los detalles de la convencidn constitucional
que se elegird en mayo de 2021: en un movimiento innovador que deberia sentar un
precedente mundial para los procesos de elaboracién de constituciones, la demanda
de la sociedad civil sobre la paridad de género se convirtié en ley en marzo, dando lugar
a la esperanza de que la nueva constitucion desbloquee el progreso de los derechos
de las mujeres.

La sociedad civil ha logrado un avance histdrico en materia de género. Diversas

organizaciones sociales que vienen trabajando arduamente en la promocion
y defensa de los derechos de las mujeres impulsaron la reivindicacién de la
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paridad de género en el proceso constituyente, y lograron imponerla gracias a
la buena recepcion de distintos sectores politicos en el Congreso.

Ademads, 17 de los 155 escaiios de la convencién estan destinados a representantes
indigenas, elegidos a nivel nacional por votacién de los pueblos indigenas y
estructurados para representar a los diferentes grupos indigenas de Chile. Esto
representa otro resultado del compromiso de la sociedad civil, y una especie de avance
en Chile, que anteriormente no habia ofrecido ninglin reconocimiento constitucional
oficial de las identidades indigenas y la necesidad de representacion indigena. La
comunidad indigena mapuche de Chile ha sido marginada durante mucho tiempo, y
los peligros a los que se enfrentan los mapuches cuando intentan expresarse quedaron
ejemplificados en agosto, cuando una ocupacidn pacifica de edificios del gobierno local
en la region de La Araucania terminé con un violento ataque 7 por parte de grupos
extremistas 7, que incluyd ataques incendiarios contra los vehiculos de la comunidad.
Las tensiones continuaron después en la region, y la policia reprimié nuevas protestas
mapuches.

La brutalidad policial es un problema persistente en Chile, y la necesidad de un cambio
fue sefialada por la respuesta 7 represiva y violenta a una serie de protestas en los
meses que precedieron a la votacion. En abril, una pequefia protesta 7 celebro el
aplazamiento del referéndum, y aunque la gente se distancid y llevé mascarillas,
cinco personas fueron detenidas acusadas de violar las normas de emergencia. Una
protesta contra la brutalidad policial a finales de ese mes también fue reprimida, de
forma violenta, con el uso de gases lacrimoégenos y cafiones de agua por parte de la
policiay la detencién de mds de 60 personas. El Dia Internacional de los Trabajadores,
en mayo, mas de 50 personas, entre ellas dirigentes sindicales y varios periodistas,
fueron detenidas en protestas dirigidas por los sindicatos, y de nuevo se utilizaron
gases lacrimdgenos y cafiones de agua. Durante los meses de encierro, la gente llevd
a cabo cacerolazos 7 contra el hambre y la falta de apoyo social del Estado por parte
de los que se quedaron sin nada para vivir; éstas también recibieron una respuesta
policial violenta 7.

En otras protestas 7 en el periodo previo al referéndum, en septiembre, unas 400
personas se manifestaron 7 contra la desigualdad en la Plaza Dignidad, en la capital,
Santiago, un lugar de cierto simbolismo por ser el lugar principal de las protestas
masivas de 2019. El evento, que marcé el reinicio de las protestas a mayor escala que
se habian detenido temporalmente debido a la pandemia, se encontré con la misma
violencia policial que caracterizd la respuestainicial del Estado en 2019, ya que la policia
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Un manifestante camina por la Avenida Alameda en Santiago, Chile, durante una protesta

contra el gobierno el 20 de noviembre de 2020. Foto de Marcelo Hernandez/Getty Images

volvié a utilizar cafiones de agua y arrestd al menos a 20 personas. En las protestas
celebradas dias después para conmemorar el aniversario del golpe militar de 1973, la
policia también utilizé cafiones de agua y gases lacrimdgenos, y se informé de que mas
de 100 personas 7 habian sido detenidas en medio de violentos enfrentamientos. Al
mes siguiente, otra protesta fue respondida de nuevo con fuerza excesiva. Un agente
de policia fue grabado por las cdmaras empujando 7 a un manifestante de 16 afios
desde un puente hacia un rio, causandole multiples fracturas. En un afo en el que, en
todo el mundo, la gente ha aumentado la concienciaciéon y la resistencia a la violencia
policial (véase el capitulo de este informe sobre la lucha mundial por la justicia racial),
este suceso desencadend nuevas protestas contra la brutalidad policial y peticiones de
responsabilidad policial; el agente responsable fue acusado de intento de asesinato.
Pero la fuerza excesiva, incluidos los gases lacrimogenos y los cafiones de agua, se
utilizdé de nuevo contra una posterior marcha de la Resistencia Mapuche 7 para
reclamar por los derechos de los indigenas.
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En octubre, en el aniversario del inicio de las protestas de 2019, la gente volvid a
marchar. Al principio, la jornada tenia un aire festivo, ya que la gente celebraba lo
lejos que habia llegado el movimiento y esperaba el referéndum, pero mas tarde el
dia derivd en violentos enfrentamientos 7 entre manifestantes y policia, con 580
personas detenidas. Las protestas de diciembre para exigir 7 la liberacién de las
numerosas personas detenidas durante las protestas de 2019 también desembocaron
en enfrentamientos violentos, con al menos siete manifestantes detenidos después de
gue algunos manifestantes montaran barricadas.

Las protestas continuaron en 2021, ya que un proyecto de ley para conceder una
amnistia a los detenidos o condenados durante las protestas de 2019 apenas avanzé.
Otro proyecto de ley 7, elaborado por politicos de la oposicién en colaboracién con la
Fundacidn Ojos de Chile, una OSC que apoya a las victimas de traumatismos oculares,
intentaba impedir que la policia utilizara proyectiles de gas y perdigones. En 2019,
se informd de que alrededor de 460 personas 7 habian sufrido lesiones oculares, a
menudo causando discapacidades visuales, como resultado del uso de estas armas por
parte de la policia contra los manifestantes. Esta claro que se necesita una reforma
policial 7, y la sociedad civil seguira presionando para que se produzca un cambio en
la arraigada hostilidad policial hacia las protestas y la impunidad que suele imperar.

A pesar de las dificultades, tanto de la pandemia como de la represién policial de
las protestas, la sociedad civil siguid participando tras el referéndum de octubre,
alentando la participacion informada de la poblacién en la votacién de mayo de 2021
para elegir a los miembros de la convencion, y en su posterior proceso de redacciény
ratificacién. La convencién tomard decisiones por mayoria de dos tercios y tendra un
afio para redactar una nueva constitucion, que se someterd a otro referéndum en 2022.

Aquellos que salieron ala calle y luego a las urnas en gran nimero seguiran participando
con el objetivo de garantizar que la nueva constitucién refleje las aspiraciones de
aquellos que llevaron a cabo el proceso. La eliminacién de una constitucién impuesta
como legado perdurable de una dictadura brutal no debe ser el fin de un cambio, sino el
comienzo de un proceso de transformacién politica, social y econdmica mas profundo.
Su relevancia podria ir mas alla de Chile, ya que los manifestantes de otros paises
latinoamericanos observan con interés y exigen que su pais tome un camino similar
(véase el capitulo de este informe sobre el activismo econémico y medioambiental).
Caracterizado durante mucho tiempo como el banco de pruebas del neoliberalismo
econdmico en América Latina, Chile tiene ahora la oportunidad de ser un laboratorio
totalmente diferente.
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La gente hace fila para votar en el referéndum constitucional del 25 de octubre de 2020 en

Santiago, Chile. Foto de Claudio Santana/Getty Images
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MYANMAR: PRIVACION DE DEMOCRACIA

Las elecciones generales de noviembre en Myanmar, que se saldaron con otra rotunda
victoria de la Liga Nacional para la Democracia (LND), tuvieron deficiencias. El principal
problema fue que algunas personas no pudieron votar, en un contexto de continuos
conflictos y violaciones de derechos y de agravamiento de la pandemia. La votacion
fue cancelada 7 en las zonas en conflicto, donde se concentran grupos excluidos por
su etnia, lo cual se calcula que afecté a 1,5 millones de personas 7. Los Rohingya,
objeto de décadas de exclusidn y, en los ultimos afios, de una campafia sostenida de
violencia genocida, en gran medida no pudieron hacer oir su voz ni presentarse a las
elecciones, dado que se les sigue negando la ciudadania y, por tanto, el voto, mientras
gue muchos se han visto obligados a exiliarse por el conflicto. Esto significa que unos
2,6 millones de personas 7 -casi el 5% de la poblaciéon de Myanmar, procedentes en su
mayoria de grupos étnicos excluidos- se vieron privadas del mas basico de los derechos
democraticos, el de poder votar.

Sin embargo, nada de esto pone en duda el hecho de que la LND ganara las elecciones
o que siguiera siendo popular 7 entre mucha gente en Myanmar, especialmente entre
la poblacidon mayoritaria Bamar del pais. Y ninguna de estas criticas legitimas al proceso
electoral fue lo que motivé al ejército a dar el golpe de Estado de febrero de 2021.

Elejércitoalegd fraude electoral, pero erafalso. Muchas personas del aproximadamente
5% de la poblacién excluida de la votacidn, probablemente no habrian votado a
la LND, pero tampoco hubieran elegido al partido del ejército, ya que es el mismo
ejército que lleva afios matandolos, violando sus derechos, destruyendo sus hogares
y obligdndolos a huir. Lo que subyace a la negativa del ejército a aceptar los resultados
de la votacién es una simple falta de voluntad de abandonar el habito del poder.
Los militares de Myanmar dirigieron el pais desde el golpe de Estado de 1962 hasta
las elecciones de 2015, cuando por fin se celebré y respetd una votacién democratica
y la LND llegé al poder. Pero las fuertes restricciones militares sobre el poder civil se
mantuvieron: el ejército conservéd el poder de designar el 25% de todos los escafios
legislativos y el control de los ministerios clave, manteniendo el veto sobre cualquier
otro cambio constitucional. No contento con mantener sus escanos designados y
disfrutar de un considerable poder econémico, el ejército tenia su propio partido,
que se presentd a las elecciones sélo para ver cdmo disminuian sus votos y el numero
de escafios elegidos. En lugar de reflexionar sobre sus malos resultados electorales,
el ejército renuncié a disfrazarse de actor democratico y se replegd a su tradicion
dictatorial.
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La reaccion publica fue de desafio. Cientos de miles de personas protestaron.
Rapidamente surgié un movimiento 7 de desobediencia civil no violenta, en el que
participaron muchos grupos que no habiantomado parte en las protestas. Los sindicatos
convocaron huelgas en todo el pais 7 y boicotearon las empresas de propiedad
militar, paralizando 7 de hecho la economia e insistiendo en que el trabajo normal no
podia continuar con el telén de fondo del gobierno militar. Los grupos de mujeres se
movilizaron, entre otras fechas en el Dia Internacional de la Mujer, y el saludo con tres
dedos—tomado de la historia de los Juegos del Hambre- del movimiento democratico
tailandés (véase mas abajo) fue rapidamente adoptado como sefial de oposicidn al
golpe. La gente pisoted fotos 7 del lider militar, Min Aung Hlaing. Sin duda, los militares
ya no podian disimular la realidad de su falta de popularidad, tal y como lo habian
indicado las elecciones.

Manifestantes hacen el saludo de tres dedos en una protesta contra el golpe militar

frente a la embajada de Myanmar en Tokio, Japdn, el 7 de febrero de 2021. Foto de Yuichi
Yamazaki/Getty Images
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Poco después de producido el golpe, Bo Kyi 7, de la Asociacién de Ayuda a los Presos
Politicos 7 (AAPP), describid las circunstancias del golpe y la reaccion de la poblacion:

El 12 de febrero de 2021, los militares detuvieron a la lider y jefa de Estado de
facto, Aung San Suu Kyi, y a otros altos cargos del partido gobernante, la LND.
Los militares también detuvieron a funcionarios de la LND y a activistas de la
sociedad civil en varias partes de Myanmar y cortaron las telecomunicaciones
y el servicio de internet. Tras el golpe, la AAPP se ha dedicado a documentar las
detencionesylasituacion de los presos politicos, mientras que en todo Myanmar
se ha movilizado un movimiento de activistas que emplea la desobediencia
civil 7 contra el golpe.

Lacampanadedesobedienciacivil protagonizada portrabajadores delosservicios
publicos, activistas y la sociedad en general se estd extendiendo rdpidamente
por todo el pais y goza de un apoyo abrumador. Si las manifestaciones se han
multiplicado tan rapidamente en todo Myanmar es porque no hace mucho,
en noviembre de 2020, la gente votd por un gobierno democratico, y cuando
el parlamento pretendié sesionar el 1 de febrero, los militares se hicieron con
el poder ilegitimo mediante un golpe de estado. En un segundo se le arrebatd
al pueblo de Myanmar un deseo de democracia acumulado durante décadas.

La gente reacciond 7 golpeando cacerolas y haciendo sonar las bocinas de sus
vehiculos en la capital durante protestas nocturnas destinadas a “ahuyentar
los malos espiritus” 7, exponiendo simbdlicamente la inmoralidad del golpe
militar y exhibiendo su descontento. La escalada de las protestas, encabezadas
por una nueva generacion de activistas, estudiantes, profesores y funcionarios,
desembocé en una huelga general que tuvo lugar el 8 de febrero. Estas acciones
reflejaron la intensificacién del deseo de la poblacidn de tener un gobierno civil
elegido democraticamente.

Como era de esperar, el movimiento de desobediencia civil se encontré con una dura
represion. Incluso antes del golpe, el espacio civico se habia deteriorado cada vez mas,
con numerosas restricciones 7 ala libertad de expresidn, como los cortes de internet
en el estado de Rakhine, la censuray el uso de demandas por difamacién parasilenciara
los periodistas, mientras que los manifestantes, activistas y periodistas llevaban mucho
tiempo arriesgdndose a la violencia estatal, a la detencién y al encarcelamiento. Una
vez en el poder, los militares intensificaron la represién. Se impusieron nuevos cortes
deinternet 7 y los militares endurecieron las leyes existentes, incluidas las de internet,
criminalizando 7 las criticas al golpe y al gobierno militar. Muchos periodistas 7 fueron
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detenidos y sometidos a violencia cuando informaban sobre las protestas.

La AAPP ha documentado las detenciones relacionadas con las protestas, y ha
constatado que las autoridades estan atacando a los manifestantes en todo el
pais y cometiendo actos arbitrarios de persecucion para reprimir el disenso.
Tememos que se utilice a contramanifestantes para crear inestabilidad, ya que
una vez que estos logren instigar disturbios, los militares los usardn como excusa
para reprimir a los manifestantes pacificos.

Los militares no han actuado en el pasado de una forma que demostrara respeto
por los derechos humanos o el Estado de derecho, por lo que no cabe esperar
gue lo hagan en el futuro. El intento de la junta militar de socavar la legitimidad
de las elecciones de noviembre de 2020 es un claro ejemplo de ello. Estamos
viendo cdmo los militares utilizan una politica de “dividir para reinar”, creando
una vez mas un clima de temor. Los militares proporcionaran favores a algunos
partidos y grupos étnicos para aislar y oprimir a la LND. Esto es un motivo de
gran preocupacion para los grupos e individuos marginados de la sociedad.

La junta militar ha interrumpido la comunicacidn a través de plataformas de
redes sociales como Facebooky Twitter y ha vuelto a cortar el servicio de internet
los dias 6y 7 de febrero. Esto es un problema grave porque las comunicaciones,
tanto internas como con la comunidad internacional, son vitales para garantizar
gue no se produzcan abusos contra los derechos humanos. La posibilidad de
gue se produzca un apagoén general es realmente preocupante porque dejaria
a los manifestantes en una posicion ain mas vulnerable.

Desde las primeras horas del 1 de febrero, los militares acorralarony detuvieron
a legisladores y otros funcionarios elegidos democrdticamente y arrestaron
a lideres y activistas de la sociedad civil en un intento de reprimir el disenso.
Seguimos sin saber donde se encuentran algunos de los detenidos recientes,
y existe una verdadera preocupacién por la salud y las condiciones en que se
encuentran algunos de los mas veteranos, asi como antiguos presos politicos
con problemas de salud derivados de las torturas y las malas condiciones que
padecieron durante su cautiverio. El trato que reciben estos presos desafia
toda norma de derecho internacional ointerno. Si el golpe no se revierte, habra
muchos mas presos politicos.

Mientras la atencién internacional parecia fijada en la detencidn de la lider de la LND,
Aung San Suu Kyi, detras de ella habia un sinfin de personas. El nimero de personas
encarceladas alcanzé rapidamente las cuatro cifras 7, con informes sobre torturas
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durante la detencidn. Los que dieron un paso adelante sabian que tenian que ser
valientes, pues el ejército ya habia demostrado la brutalidad de la que es capaz en
lugares como el estado de Rakhine. Sorprendido por la magnitud de las protestas que
habia desatado el golpe, ahora el ejército dirigié sus armas contra ciudadanos de su
misma etnia. Los manifestantes se enfrentaron a balas de goma, gases lacrimégenos y
cafiones de agua, asi como a violentos ataques de grupos que apoyaban a los militares.

Cuando otras medidas no consiguieron frenar la oposicion publica al golpe, los militares
utilizaron fuerza letal 7 en numerosas ocasiones y en multiples lugares, incluyendo el
disparo de subfusiles. En el momento de redactar este informe, se ha informado de la
muerte de cientos de personas; a mediados de abril de 2021, el seguimiento de la AAPP
cifraba el nimero de muertos en mas de 700 7, incluidos mas de 40 nifios, y se informd
de lamuerte de méas de 80 personas 7 en un Unico asalto militar contra manifestantes
gue habian levantado barricadas en la ciudad de Bago en abril de 2021. En marzo de
2021, Thomas Andrews, relator especial de la ONU, declaré que era probable que los
militares estuvieran cometiendo crimenes contra la humanidad.

Familiares y simpatizantes hacen el saludo de los tres dedos en el funeral de los

manifestantes asesinados por las fuerzas de seguridad el 5 de marzo de 2021 en Yangon,
Myanmar. Foto de Stringer/Getty Images
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LAS VOCES ROHINGYA DEBEN SER ESCUCHADAS

Los llamamientos internacionales al retorno de la democracia deben tener en
cuenta la continua negacidn de los derechos de los Rohingya de Myanmar. Una
prueba clave de cualquier sociedad democratica futura debe ser que los derechos
de los Rohingya sean habilitados y no reprimidos. Un primer paso es escuchar a
los Rohingya. La activista Rohingya afincada en Canad3, Yasmin Ullah 7, relata su
trabajo para sensibilizar a la comunidad internacional y conseguir que se escuchen
las voces de los Rohingya:

Soy hija de alguien que ha luchado por los derechos de los Rohingya durante décadas.
Tuve la sensacion de que yo también tenia que hacer algo o, de lo contrario, mi familia
y mi pueblo estarian en peligro y nuestra historia se borraria por completo. Empecé a
organizar protestas y eventos para educar a la gente sobre quiénes son los Rohingya,

del parlamento para asegurarnos de que escuchaban nuestras actualizaciones mds
recientes.

En 2019, el parlamento canadiense aprobdé una mocion que definia lo ocurrido a
los Rohingya como genocidio. El gobierno canadiense se comprometié entonces
a destinar 300 millones de ddlares canadienses (unos 240 millones de ddlares
estadounidenses) para apoyar a los Rohingya en Bangladesh y en otros lugares.
También pedimos al gobierno canadiense que iniciara un proceso contra Myanmar
en la Corte Internacional de Justicia, cosa que no hizo. Pero se comprometio a
intervenir, junto con los Paises Bajos, en el caso contra Myanmar presentado por
Gambia por presuntas violaciones de la Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio (véase el capitulo de este informe sobre la sociedad civil en
el dmbito internacional).

porque en Canadd ha habido muy poca cobertura y ninguna atencion al tema.
Empecé a conectar con mucha gente; aqui hay una pequefia comunidad Rohingya
con la que trabajé. Viajamos juntos para reunirnos con miembros del parlamento, en
Ottawa. Ideamos estrategias para involucrar a los responsables politicos y al publico
en general, y nos trasladamos a museos que trabajan directa o indirectamente en
temas de atrocidades masivas, como el Museo Canadiense de Derechos Humanos.

Conseguimos un poco de atencion de los medios de comunicacion que utilizamos
para transmitir una idea de urgencia, y finalmente pudimos impulsar una exposicion
y reunimos a un grupo de personas que se establecieron como refugiados en Canadad
para que compartieran sus propias historias. Empezamos a ser reconocidos como
parte del tejido de la sociedad canadiense de una manera que nunca se nos reconocio
en Myanmar.

Empezaron a ocurrir muchas otras cosas. Conseguimos imdgenes del éxodo captadas

por un fotégrafo canadiense, que mostraban filas y filas de personas cruzando las

fronteras hacia Bangladesh. Habia algunos objetos como tarjetas de identificacion,

asi como artefactos culturales para mostrar quiénes son los Rohingya en términos

de identidad. La exposicion se inaugurd en 2019 y se mantuvo durante todo el afio

2020. También trabajamos en el proyecto llamado Herramienta de Aprendizaje del

(CL=llolollol[oNolelge Mo (VIR IXY=T o (o1 XYooV lo o[g oo Jg=gle [ TR A= N [ol oo [V (oMl  Personas Rohingya en un campo de refugiados en Bangladesh ven por televisién cémo
asi como sobre lo que les ocurrié a los Rohingya. Trabajamos en la concienciacion la Corte Internacional de Justicia presenta cargos de genocidio contra Myanmar en
publica y presionamos al gobierno, llamando constantemente a nuestros miembros enero de 2020. Foto de Allison Joyce/Getty Images
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La gente golpea utensilios de metal para hacer ruido en protesta contra el gobierno militar

el 4 de febrero de 2021 en Yangon, Myanmar. Foto de Stringer/Getty Images
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Ante esta respuesta letal a la protesta, e incapaz de ganar una contienda de violencia
muy desigual, la gente empezd a encontrar otras formas mas subversivas de mantener
la presidn. Las huelgas econdmicas y los boicots continuaron, con un coste personal
considerable para las personas con pocos recursos. La gente se embadurnd de pintura
roja en sefial de protesta, como simbolo de la sangre derramada por el ejército, junto
con grafitis subversivos. Celebraron protestas con flash mob que les ponia menos en
el punto de mira. Con sus continuas acciones, dejaron claro que los militares podian
tener ahora el poder, pero no la autoridad. Pero tal era el desajuste de poder que los
manifestantes por la democracia también necesitaban el apoyo internacional.

En todo el mundo, uno de los factores clave del éxito de las rebeliones populares contra
el control autoritario es a menudo la capacidad de los manifestantes para separar a
un sector de los militares de su apoyo a los dictadores y permitir a los manifestantes,
aunque sea de forma pasiva, aceptando no intervenir. Sin embargo, parece que
hay pocas posibilidades de que esto ocurra en Myanmar, donde el poder militar se
mantuvo atrincherado incluso cuando volvié la democracia, y los militares tienen afios
de experiencia en represidén e impunidad. Los militares sélo renunciaron a parte de
su poder en 2015 porque la presidn econdmica sobre Myanmar significaba que el
gobierno militar ya no era asumible. La presion internacional -politica, pero quizas ain
mas importante, econémica- es ahora crucial. Otros Estados, y el sistema internacional,
deben convertira Myanmar en un Estado paria y negarse a cooperar con una dictadura
empapada de sangre.

En marzo, la ASEAN pidio el regreso de la democracia, pero no llegé # a condenar la
violencia militar, lo que refleja la hostilidad hacia las libertades democraticas de varios
de sus miembros. Corea del Sur suspendid 7 la cooperacién en materia de defensa
y seguridad, pero el gobierno de China, que ha realizado importantes inversiones en
Myanmar y ha colaborado con ambos bandos 7, como era de esperar, dijo e hizo
poco 7. Varios Estados de fuera de la regién respondieron al golpe. La UE impuso
sanciones 7 alos militaresy retiré algunas ayudas. El gobierno de Australia suspendié 7
la cooperacién militar y Nueva Zelanda suspendid 7 todos los contactos de alto nivel
e impuso una prohibicién de viajar a los lideres militares, al igual que Canada 7. El
gobierno del Reino Unido también impuso prohibiciones de viaje y congelé 7 activos
militares. El gobierno de Estados Unidos impuso 7 sanciones comerciales y sanciones
contra los lideres militares.

El Consejo de Seguridad de la ONU, tras muchas negociaciones, emitié en febrero de
2021 unaresolucidn 7 discreta, que no llegd a calificar lo ocurrido de golpe de Estado.
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En marzo, una declaracién 7 del presidente del Consejo condend la violencia contra
los manifestantes pacificos y expresd su preocupacion por las restricciones impuestas
al personal médico, la sociedad civil, los sindicatos y los periodistas, pero el Consejo
parecid confiar esencialmente en la ASEAN para liderar el compromiso.

La sociedad civil exigié una accién internacional mas contundente: mas de 130
organizaciones de la sociedad civil se unieron para pedir un embargo de armas 7
mundial que impida a los militares seguir teniendo acceso a los instrumentos de
represion letal. La incidencia politica también se centré en el CDH, con resultados
dispares. Aunque el CDHNU reacciond con una rapidez encomiable ante el golpe de
Estado celebrando una sesién especial en febrero de 2021, la resolucién que se aprobd
finalmente era mas débil de lo que muchos miembros de la sociedad civil habian
pedido; parecia que el precio de adoptar una resolucidn por consenso era suavizarla,
en lugar de arriesgarse a que se sometiera a una votacién que podria haberse perdido,
dada laimportante presencia de Estados que violan los derechos en el Consejo (véase
el capitulo de este informe sobre la sociedad civil en el ambito internacional). Otra
resolucion renovo 7 el mandato del Relator Especial de la ONU sobre Myanmary le
pidid que evaluara la situacion tras el golpe. Las resoluciones mantendran al menos
a Myanmar en la agenda del CDH, pero la sociedad civil seguird presionando para
conseguir mas.

Si hubiera habido una mayor rendicién de cuentas y una mayor supervision de las
violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, la impunidad podria no
haberse afianzado tanto. Si los militares hubieran tenido que rendir cuentas por sus
pasados crimenes contra la humanidad, tal vez no les resultara tan facil matar civiles
ahora. Ahora deberia estar muy claro que no hay ninguna versién futura de la democracia
de Myanmar que implique un acomodo con el poder militar. No se puede apaciguar al
ejército, como intentd hacer Aung San Suu Kyi, sino que hay que desmantelarlo.

Ademas, si la sociedad democratica de Myanmar hubiera sido mas inclusiva con
todos sus pueblos, también podria haber sido mas fuerte. Cuando se restablezca la
democracia, no deberia haber mas encubrimiento 7 del genocidio, como se acusé a
Aung San Suu Kyi de hacer en diciembre de 2019. Es necesario el cese del poder militar,
y los que cometieron graves crimenes deben rendir cuentas, pero la democracia a la
gue debe volver Myanmar debe ser una en la que no se toleren los abusos contra
los derechos humanos, independientemente del sector de la poblacion sobre el
gue recaigan. La respuesta definitiva al régimen militar debe ser una democracia
verdaderamente inclusiva.
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HONG KONG: SUENOS DE DEMOCRACIA
BRUTALMENTE TRUNCADOS

En 2019, los manifestantes prodemocracia 7 de Hong Kong captaron la atencién
mundial con su campafia para exigir derechos humanos y defender el estatus especial
del pais como entidad distinta de la China continental. Pero en 2020, la amplia
magquinaria de represion autoritaria de China se puso en marcha para aplastar este
valiente disenso.

Cuando Hong Kong se convirtié en una Regién Administrativa Especial en 1997, lo hizo
con el compromiso, recogido en la Ley Basica de Hong Kong, de que el principio de “un
pais, dos sistemas” se aplicaria hasta 2047, lo que permitiriaa Hong Kong conservar su
propia autoridad sobre los asuntos internos, juridicos y econdmicos y, supuestamente,
ampliar el derecho de voto. Pero 2020 sera recordado como el afio en que el principio
de “un pais, dos sistemas” fue abandonado unilateralmente por el Estado chino y la
autonomia de Hong Kong fue eliminada de manera efectiva.

Manifestantes antigubernamentales se manifiestan antes del Afio Nuevo Lunar el 19 de

enero de 2020 en Hong Kong. Foto de Anthony Kwan/Getty Images
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Mientras el mundo estaba distraido por la pandemia, y seguro de que sus relaciones
econdmicas asimétricas le protegerian de la presidn internacional, el Estado chino
siguié adelante con laintroduccién de una Ley de Seguridad Nacional 7, aprobada en
junio. La tipificacion 7 que hace la nueva ley de un amplio espectro de delitos, como
la sedicidn, la subversion, el terrorismo y las amenazas a la seguridad nacional, dio a
las autoridades un amplio margen para reprimir el movimiento democratico de Hong
Kong. Los cambios permitieron a las fuerzas de seguridad de China continental actuar
en todo Hong Kong. También se dirigieron a los disidentes extranjeros, permitiendo
acusar a las personas por delitos en Hong Kong, aunque no residieran alli, y acusarlas
de connivencia con potencias extranjeras si participaban en actividades de incidencia
internacional. La ley era tan amplia que cualquier ciudadano de cualquier pais podia
ser detenido cuando visitara Hong Kong si habia criticado a los gobiernos de China o
de Hong Kong.

Como triunfo final del denostado proyecto de ley de extradicién que habia sido el
punto de mira de las protestas de 2019, la nueva ley también permitia que las personas
que vivian en Hong Kong fueran juzgadas en la China continental. El gobierno pasé a

Manifestacion contra la Ley de Seguridad Nacional en el distrito de Mongkok de Hong Kong

el 27 de mayo de 2020. Foto de Billy H.C. Kwok/Getty Images
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crear una nueva agencia de seguridad nacional 7 en Hong Kong, posicionando el
autoritarismo chino en el corazén del territorio.

El investigador independiente de derechos humanos Patrick Poon 7 describe la
intencion de la nueva ley y sus primeros efectos:

La Ley de Seguridad Nacional, impuesta por el gobierno chino sin ninguna
consulta o supervision legislativa, faculta a China para extender del continente
a Hong Kong algunas de sus herramientas mas potentes de control social.
La ley incluye la creacién de agencias de seguridad secretas especializadas,
permite denegar el derecho a unjuicio justo, otorga amplios poderes a la policia,
aumenta las restricciones sobre la sociedad civil y los medios de comunicacion
y debilita el control judicial.

La nueva ley socava el estado de derecho y las garantias de derechos humanos
consagradas en la constitucion de facto de Hong Kong, la Ley Fundamental.
Contraviene el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que forma
parte del marco juridico de Hong Kong a través de la Ley Fundamental y se
traduce en la Ordenanza para la Declaracién de Derechos Humanos.

La intencidn del gobierno chino es utilizar la Ley de Seguridad Nacional para
frenar el trabajo de incidencia y reducir el apoyo a la independencia porque
mas gente, y particularmente jovenes, estan apoyando la autonomia de Hong
Kong y adoptando la identidad hongkonesa. Aunque la Ley Fundamental de
Hong Kong consagra un alto grado de autonomia, el gobierno chino parece
considerar los llamamientos a la autonomia y el autogobierno como un “peligro
para la seguridad nacional”.

La Ley de Seguridad Nacional ha violado gravemente la libertad de expresion
del pueblo de Hong Kongy esta intensificando la autocensura en la ciudad. Bajo
la Ley de Seguridad Nacional, quienes abogan por la independencia, asi como
los politicos y otras figuras prominentes que apoyan las sanciones de gobiernos
extranjeros contra Hong Kongy contra los funcionarios chinos responsables de la
promulgacion de la Ley de Seguridad Nacional, han sido blanco de detenciones
arbitrarias. El gobierno obviamente estd intentando disuadir a otros de seguir
el ejemplo de estas personas.

Los medios independientes también se han visto afectados por la represion. El
arresto 7 de Jimmy Lai, magnate de los medios de comunicacién y fundador
del popular periddico local Apple Daily, asi como de otros altos ejecutivos
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de la empresa, representd un intento del gobierno de castigar a los medios
de comunicacién que lo critican. La publicacién de notas que critican la Ley
de Seguridad Nacional o reportan pedidos de sanciones presentados por
funcionarios de gobiernos extranjeros se convierten en excusa para la represion
de los medios independientes. Esto tendrd un impacto a largo plazo sobre los
medios de Hong Kong, ya que intensificard aun mds la autocensura de algunos
medios.

La sociedad civil ha reaccionado enérgicamente contra la ley porque el proceso
para promulgarla viold el principio del estado de derecho y la justicia procesal
de Hong Kong, y las definiciones vagas y amplias de varias disposiciones de la
ley exceden la comprensién normal del derecho en la ciudad. Los politicos y
funcionarios gubernamentales pro-China se han esforzado por justificar la ley,
pero sus argumentos son absurdos.

Laintroduccion de la nueva ley hizo que volvieran las protestas que habian continuado 7
a principios de 2021, pero que luego se interrumpieron debido a la pandemia. Pero
esta vez las autoridades tenian un margen mucho mayor para reprimirlas. Varios de
los organizadores de la vigilia# anual del 4 de junio, en el aniversario de la masacre
de la plaza de Tiananmen, en la que miles de personas desafiaron la prohibicion
de participar, fueron detenidos. Después de que se produjeran altercados en una
protesta, por lo demas pacifica, a finales de junio, fueron detenidas 7 53 personas.
Se denegd el permiso para la marcha que tradicionalmente se celebraba el 1 de julio
para conmemorar la entrega de Hong Kong al Reino Unido, y cuando miles de personas
se reunieron en desafio, se produjeron nuevas detenciones.

La primera persona detenida 7 ese dia en virtud de la nueva ley fue un hombre cuya
protesta consistié en sostener la bandera de la independencia de Hong Kong. Fue
una de las 370 detenciones 7, 10 de ellas en virtud de la nueva ley, y después las
detenciones simplemente se acumularon. Si los manifestantes pretendian poner a
prueba la disposicién de China a utilizar sus nuevos poderes, pronto obtuvieron su
respuesta. Un Estado que ha hecho de la provincia de Xinjiang un vasto campo de
prisioneros 7 parecia igualmente dispuesto a encarcelar a cuantos hongkoneses fuera
necesario para silenciar sus demandas de democracia.

La ley se habia introducido antes de las elecciones al Consejo Legislativo de Hong Kong,
previstas inicialmente para septiembre. En julio, la jefa del Ejecutivo de Hong Kong,
Carrie Lam, que tiene en el bolsillo al Estado chino, anuncié # que las elecciones se
pospondrian un afio entero, hasta septiembre de 2021, y que el mandato del actual
Consejo se prolongaria hasta entonces. La pandemia fue la razén aducida, pero la
sospecha 7 obvia era que esto permitia disponer de mas tiempo para erradicar a los
disidentes. El espacio que proporciona el Consejo se habia vuelto mas disputado tras
las protestas masivas del Movimiento de los Paraguas 7 en 2014; varios de los jovenes
lideres asociados a esas protestas obtuvieron escafos en las elecciones de 2016. Los
candidatos prodemocraticos también habian irrumpido con fuerza en las elecciones
al Consejo de Distrito de 2019, y las autoridades debian temer que se repitiera a
nivel del Consejo Legislativo en 2020. La decisidn de aplazar se produjo después de
que los partidos prodemocraticos celebraran en julio unas elecciones primarias 7
consideradas ilegales, pero que ofrecieron a 600.000 personas la oportunidad de
expresar su rebeldia votando, y respaldando en particular a los jovenes activistas.

Manifestantes sostienen papeles en blanco para expresar su disconformidad sin usar lemas

politicos prohibidos en un centro comercial de Hong Kong el 6 de julio de 2020. Foto de

¢ En dltima instancia, la estratagema electoral estancada acabd con las ambiciones del
Billy H.C. Kwok/Getty Images

movimiento democratico de hacerse con el control del Consejo Legislativo y frenar
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la ola de represidn. Desde las elecciones de 2016, los miembros prodemocracia del
Consejo se habian enfrentado a una guerra de desgaste en la que varios de ellos fueron
excluidos por incumplir las normas. En noviembre, el Estado chino determiné que
todo aquel que apoyara la independencia de Hong Kong, no aceptara la soberania de
China sobre Hong Kong o se considerara que cooperaba con potencias extranjeras o
ponia en peligro la seguridad nacional quedaria excluido del Consejo, y sobre esa base
descalificé 7 inmediatamente a cuatro miembros prodemocraticos. En respuesta,
otros 15 miembros prodemocraticos dimitieron, dejando al Consejo sin oposicion
con 27 puestos vacantes. Sabian que ya no era posible utilizar el espacio para resistir
la represidn, y renunciaron a legitimar una institucién que se habia convertido
decisivamente en un instrumento mds del control del Estado chino. Que habian
hecho bien se demostré en marzo de 2021, cuando el gobierno chino reformé 7 la
Ley Fundamental de Hong Kong, reduciendo drasticamente el nimero de miembros
del Consejo Legislativo elegidos directamente.

Junto con la recién aprobada LSN, el aplazamiento de las elecciones fue visto
como parte de la estrategia del gobierno para neutralizar el movimiento por la
democracia. Justo antes del anuncio de la postergacidon de las elecciones, 12
candidatos de la oposicion habian sido descalificados 7 para postularse y cuatro
jovenes ex miembros de un grupo de estudiantes independentistas fueron
arrestados bajo la LSN por sus publicaciones en favor de la independencia en
las redes sociales.

El aplazamiento de la eleccidon cred cierto conflicto dentro del campo
prodemocratico, ya que hubo quienes se pronunciaron por mantener la lucha
en el Consejo Legislativo mientras que otros reclamaron un boicot a la decisidn
del gobierno de posponer las elecciones. A partir de la decisidon del gobierno
de descalificar a algunos candidatos prodemocracia por sus opiniones politicas,
guedaclaro que el gobierno no quiere escuchar voces disidentes en la legislatura.

A medida que se intensificaba la represidon, muchas personas adoptaron,
comprensiblemente, estrategias defensivas para intentar protegerse del alcance del
Estado chino. En cuanto se aprobd la nueva ley, el partido prodemocratico Demosisto
se disolvié 7 inmediatamente; otros grupos de campafia dejaron de operar7 en
Hong Kong, aunque algunos expresaron su esperanza de continuar en el extranjero. En
respuesta a las crecientes restricciones de internet, la gente se apresuré aborrar 7 sus
huellas digitales y a eliminar los archivos de las redes sociales. La gente intenté adoptar
tacticas de protesta mas sutiles, como colocar muros de notas en blanco en lugar de
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los “muros Lennon” de 2019, que albergaban notas sobre las demandas de la gente
por la democracia, o sostener carteles en blanco en lugar de carteles con esléganes.

De este modo, la gente intentaba mantener vivo un espacio de protesta y mantenerse
justo en el lado permitido de la ley. Pero el problema al que se enfrentaban era que
la ley era tan amplia que ya no estaba claro dénde estaba el limite; casi todo 7 podia
considerarse ilegal. Lo que si estaba claro es que el Estado decidiria dénde estaba el
limite, y los primeros indicios eran sombrios. El mero hecho de cantar la cancidn “Gloria
a Hong Kong”, un himno no oficial a favor de la democracia fue considerado excesivo;
en julio, se prohibié 7 alos alumnos de las escuelas que la cantaran. En diciembre,
incluso una protesta estudiantil contra las ceremonias de graduacién por internet -que
guitaba a los estudiantes la oportunidad de hacer un gesto prodemocratico en una
ceremonia real- se saldé con ocho detenciones 7. Este tipo de acciones no podia sino
fomentar la autocensura generalizada.

La generacién de jovenes activistas enfrentd una eleccion 7 que nadie deberia
tener que hacer: callar, enfrentarse a la cdrcel o huir al extranjero. Varios disidentes
destacados 7, entre ellos Nathan Law, antiguo miembro del Consejo Legislativo y
una de las jovenes figuras del movimiento prodemocratico, trataron de continuar su
activismo desde el Reino Unido. Los activistas exiliados crearon una plataforma de
asesoramiento 7, Haven Assistance, para ofrecer ayuda a los hongkoneses que querian
huir. Pero aun asi, el dolor del exilio incluia la desconexiéon de la familia y los amigos
y las continuas amenazas 7. No todos consiguieron escapar: 12 jévenes activistas 7
gue enfrentaban acusaciones intentaron huir a Taiwan en barco en agosto, pero fueron
detenidos por los guardacostas. En diciembre, en un juicio cerrado celebrado en China
continental, 10 de los 12 fueron condenados a penas de carcel 7 de hasta tres afios;
los otros dos, al ser menores de 18 afios, fueron devueltos a la policia de Hong Kong
para su custodia, habiendo pasado ya mas de cuatro meses en prisién. En enero de
2021 otras 11 personas fueron detenidas 7, acusadas de ayudar al intento de fuga.

Puede que haya mads personas que sigan los pasos de Nathan Law. Se calcula que 5,4
millones de los aproximadamente 7,5 millones de habitantes de Hong Kong tienen
derecho a vivir en el Reino Unido 7, tras los cambios introducidos por el gobierno
britanico en enero. El Estado chino calificé esta ampliaciéon de los derechos de
residencia como una injerencia injustificada en sus asuntos internos y amenazo 7
con tomar contramedidas contra el Reino Unido; dejé claro que consideraba a todos
los que vivian en Hong Kong como ciudadanos chinos indistintos de cualquier otro,
y en enero de 2021 dijo que dejaria de reconocer 7 el pasaporte nacional britanico
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(de ultramar) que poseen muchos hongkoneses. Una oferta similar del gobierno
australiano de permitir alos titulares de visados de Hong Kong permanecer mas tiempo
y convertirse potencialmente en ciudadanos australianos también fue criticada #
como una interferencia.

Se trata del habitual doble rasero de un Estado chino cada vez mds intervencionista
en el extranjero. El gobierno de Hong Kong incluso se mostré feliz de conseguir apoyo
extranjero en su guerra de propaganda, otorgando un contrato # multimillonarioa una
empresa de relaciones publicas con sede en el Reino Unido en un intento de mejorar
su reputacion internacional. Los estudiantes chinos en Australia se movilizaron para
instituir una reaccién 7 contra un académico que pedia presion internacional sobre
China por sus violaciones en Hong Kong; la universidad cedié y borré las publicaciones
criticas en las redes sociales. Presumiblemente ante la presion, el jefe regional de
Asia-Pacifico del banco multinacional HSBC, con sede en el Reino Unido, respaldé 7
los nuevos poderes de China en Hong Kong.

Activistas prodemocracia sostienen una pancarta de apoyo a los lideres de las protestas

frente a un tribunal de Hong Kong el 1 de abril de 2021. Foto de Anthony Kwan/Getty
Images
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Las autoridades fueron adoptando un enfoque cada vez mas audaz hacia la detencion
y el encarcelamiento de los lideres del movimiento democratico, como para
demostrar que un perfil alto no puede ofrecer ninguna proteccidn, y sin duda con
el objetivo de robar lo que quedaba del movimiento de sus lideres. En diciembre,
el antiguo lider de Demosisto, Joshua Wong, que habia sido detenido en repetidas
ocasiones, fue condenado 7 a 13 meses y medio de carcel y puesto en aislamiento
por organizar una protesta no autorizada en 2019. Otros activistas de Demosisto,
Agnes Chow, con una condena de 10 meses, e Ilvan Lam, con una condena de siete
meses, fueron encarcelados. Ese mismo mes, Tony Chung, que habia sido lider del
grupo prodemocratico Studentlocalism, fue condenado 7 a cuatro meses de prisién
por insultar a la bandera china, y luego amenazado con otro juicio por acusaciones
relativas a la seguridad nacional.

Las detenciones 7 y encarcelamientos 7 masivos continuaron en 2021, mientras el
Estado chino intensificaba 7 su represion y ampliaba sus poderes. En el momento
de escribir este articulo, el lider de los medios de comunicacién Jimmy Lai volvia a
estar entre los detenidos. Aunque fue puesto en libertad bajo fianza en agosto, y la
gente encontrd una forma subversiva de expresar su apoyo comprando acciones 7
de su empresa de medios de comunicacién, lo que hizo que el precio de las acciones
se disparara, fue detenido de nuevo 7 por supuestos cargos de fraude en diciembre
y volvid a la carcel. Ahora enfrenta acusaciones de connivencia con el extranjero y en
febrero de 2021 fue detenido mientras estaba en la carcel bajo nuevas acusaciones 7
por ayudar a los 12 activistas que intentaron escapar a Taiwan. En marzo de 2021, junto
con el activista Lee Cheuk-yan, Lai se declaré culpable 7 de la acusaciéon de participar
en una reunién no autorizada, y enfrenta la perspectiva de cinco afios de prision.

El clima es ahora de miedo, y la preocupacion es que el Estado chino dificulte 7 el
exilio de los activistas pro-democracia, obligando a callar a quienes no pueden
marcharse. A medida que se acerca la eliminacién del estatus especial de Hong Kong
por parte de China, la presion recaera cada vez mas sobre los gobiernos extranjeros
para que adopten una linea mas dura. El acuerdo comercial # de la UE con China, que
se someterd a la ratificacién del Parlamento Europeo, ha sido y seguira siendo uno
de los principales focos de atencidon de la defensa internacional, ya que la sociedad
civil reclama 7 mayores garantias de derechos humanos, tanto en relaciéon con Hong
Kong como con Xinjiang. En marzo de 2021, los activistas democraticos de Hong Kong
pidieron 7 ala UE que no ratificara el acuerdo. Los activistas de Hong Kong que tienen
la suerte de estar en el exilioy no en la carcel seguiran intentando mantener la presion
a la distancia.
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Una nifia con la bandera argelina pintada en la cara participa a hombros de su padre en una manifestacién masiva contra Bouteflika en Paris, Francia, el 17 de marzo de 2019. Foto de Omar

Havana/Getty Images
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ARGELIA: REPETIDAS DEMANDAS DE
CAMBIOS FUNDAMENTALES

El movimiento democratico de Argelia también ha experimentado una larga lucha. Diez
afios después, en todo Oriente Medio y el Norte de Africa, los suefios de los muchos
valientes que se alzaron en esa gran oleada de revueltas conocida como “primavera
arabe” no se han hecho realidad 7. En Argelia, la limitada forma de democracia que
se ofrece sigue estando muy lejos de las expectativas de la gente.

En una victoria de la accidn civica, el movimiento de protesta Hirak se alzd 7 en 2019y
obligd a abandonar el cargo al longevo presidente Abdelaziz Buteflika cuando intentaba
presentarse a un quinto mandato. Pero el cambio no satisfizo las demandas de la
gente, ya que las élites politicas y militares se preocuparon por mantener su control.
Los manifestantes querian una revisién completa del orden politico, pero todo lo
gue obtuvieron fue un nuevo presidente, Abdelmadjid Tebboune, que pertenecia
firmemente al establishment y habia formado parte de gobiernos anteriores. Fue
elegido en noviembre de 2019 con una escasa participacion, ya que muchas personas
manifestaron su descontento ausentdndose de las urnas o estropeando sus papeletas.

El presidente Tebboune se pronuncid sobre su voluntad de escuchar al movimiento
de protesta, pero los hechos desmintieron las palabras. Cuando la pandemia golped
con fuerza, los activistas de Hirak cumplieron con su deber civico y, dejando de lado
las protestas, se reorganizaron 7 para ayudar a suministrar EPI a los hospitales y
alimentos, colaborando con las autoridades locales siempre que fue posible. Pero el
Estado no respondid con una compasion similar. Mas bien, el Estado parecio ver la
pausa de las protestas como una oportunidad para intentar reprimir el movimiento y
suprimir el disenso.

Cuando en marzo se indulté y liberé a unos 5.000 presos para ayudar a evitar la
propagacion del virus en las carceles, no habia ningun dirigente de Hirak encarcelado
entre ellos. En cambio, el gobierno siguid enviando a activistas a la carcel, llenando los
espacios liberados con personas con las que no estaba de acuerdo.

En abril, Abdelouahab Fersaoui, jefe de la Agrupacién Accién Juvenil, fue condenado 7
a un afio de prisién por “atentar contra el territorio nacional” e “incitar a perjudicar
la defensa nacional”. Habia publicado en Facebook mensajes en los que criticaba
la represion de los manifestantes de Hirak y pedia democracia. La activista por
la democracia Amira Bouraoui ha sido detenida en numerosas ocasiones. Fue
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condenada a prisién en junio, antes de ser liberada a la espera de una apelacién, pero
en noviembre se le impuso una nueva condena de tres afos 7. Otra figura clave de
Hirak, Karim Tabbou, recibié una condena de un afio 7 en marzo, antes de quedar
en libertad 7 bajo fianza en julio. En noviembre se le impuso una nueva condena 7
de un afo que quedd en suspenso. Se informé acerca de personas encarceladas que
sufrieron torturasy otras formas de maltrato. Los periodistas no se salvaron. En agosto,
el periodista Khaled Drareni fue condenado a tres afios de prisién 7 por informar
sobre el movimiento Hirak. En noviembre, otro periodista, Said Boudour, que también
defiende los derechos de los migrantes y los presos politicos, fue condenado por
rebeldia a un afio de carcel 7.

Como parte de los ataques 7 contra la libertad de expresion, en abril el gobierno
aprobo unanueva ley 7 premeditadamente vaga que criminaliza la difusién de “noticias
falsas”, y al menos seis sitios web de noticias independientes fueron bloqueados 7 en
abril y mayo. En abril se introdujeron 7 nuevas restricciones a las OSC, limitando su
capacidad de recibir y utilizar fondos del extranjero y penalizando su incumplimiento.

Estd claro que el gobierno no tiene intencidn de cumplir las anteriores promesas de
didlogo del presidente Tebboune. No es de extrafar, pues, que el referéndum sobre
los cambios constitucionales, celebrado en noviembre, suscitara preocupacion. Esta
claro que lo que se votd no era la transformacidn que buscaban los manifestantes. Los
cambios introdujeron algunas reformas positivas, como la limitacidn de los mandatos
presidenciales y algunos nuevos poderes para el parlamento y el poder judicial, pero
también medidas mas controvertidas, sobre todo laampliacién de los poderes militares,
gue permiten al ejército desplegarse mas alla del territorio nacional. El ejército argelino
goza de un amplio poder y expresd su apoyo a los cambios. Sin embargo, los que
no comparten el entusiasmo del ejército tuvieron menos posibilidades de expresar
su opinidn, ya que a los opositores a los cambios se les impidié 7 hacer campaia y
celebrar reuniones publicas. Dada la represion del disenso en los meses previos a la
votacion, fue dificil movilizarse.

Antes del referéndum, 31 OSC se unieron paracondenar 7 larepresion. El movimiento
de protesta insistié en que los cambios relativos a la presidencia, el parlamento y el
poder judicial eran cosméticos, disefiados Unicamente para dar a Argelia la apariencia
de ser una democracia en funcionamiento. Se corria el riesgo de blanquear la represidn
para el consumo internacional, haciendo menos probable una reforma radical. Cuando
se celebro¢ el referéndum, al igual que en las elecciones presidenciales del afio anterior,
la gente expresoé su desacuerdo de la Gnica manera que muchos podian, se quedaron
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en casa. Los cambios se aprobaron, pero con una participacién 7 histéricamente baja,
de apenas 24%.

En 2021, la gente volvid a salir a la calle para articular sus reivindicaciones de una forma
qgue no pueden hacer enlas urnas. En el segundo aniversario del inicio del movimiento
Hirak, miles de personas 7 salieron a protestar. Siguieron dias de protestas, en el mayor
numero desde aquellas movilizaciones masivas de 2019. La gente reclamaba 7 el fin
del poder de los militares y la eliminacién de toda la élite gobernante. Las protestas
semanales continuaban en el momento de escribir este articulo.

En el aniversario del inicio del movimiento Hirak, el presidente Tebboune reconocio
su papel en el cambio que le llevé al poder y, presumiblemente para evitar el rubor de
la hipocresia, liberd 7 a unos 60 activistas de Hirak encarcelados en los dias previos
al aniversario. Pero se calcula que unos 70 activistas 7 siguen en la carcel, y la gente
exigira algo mas que palabras. Al reavivar las protestas, el gobierno demostré ademas
que el cambio no ha ido lo suficientemente lejos, cuando propuso 7 una ley que
facilitara la privacion de la ciudadania a alguien, incluso por motivos como perjudicar
los intereses del Estado y socavar la unidad nacional, cargos que a menudo se han
formulado contra los manifestantes encarcelados. Se teme que la nueva ley permita
al Estado convertir a personas en apatridas por expresar su disenso, incluso a quienes
lo hacen tras haber huido a otros paises por su seguridad.

Movimientos como éste echan por tierra las buenas palabras en el aniversario de las
protestas. Demuestran por qué los ciudadanos seguiran exigiendo una democracia real
para poder pedir cuentas a sus responsables y expresar su disconformidad sin miedo
a perder la libertad.

LIBANO: EXPLOSION LETAL ALIMENTA
LAS DEMANDAS DE CAMBIO

El camino hacia una auténtica democracia ha resultado largo y dificil también en el
Libano. Las demandas de los libaneses por un cambio fundamental no comenzaron
con la devastadora explosién que arrasé la zona portuaria de la capital, Beirut, en
agosto. En octubre de 2019 habia surgido 7 un movimiento de protesta; la indignacion
ante una propuesta de impuesto sobre WhatsApp habia crecido rdpidamente hasta
convertirse en un movimiento de masas de gran alcance que planteaba preguntas
profundas sobre el desempleo generalizado, el fracaso econdmico y la disfuncién
cotidiana, identificando no solamente al gobierno actual, sino a todo el sistema politico
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como corrupto, interesado e incapaz de ofrecer un cambio.

El surgimiento de este movimiento, caracterizado por numerosas lideres jovenes
y femeninas, y por su capacidad de superar las lineas sectarias que han permitido
durante mucho tiempo el estancamiento politico, supuso un rapido giro de la politica
gue habia dado lugar alaaccién, y luego la dimisidn del primer ministro. Pero el cambio
fundamental que muchos buscaban, de un gobierno completamente nuevo y libre de
ataduras partidistas, y el barrido de una clase politica corrupta y fracasada, ligada a un
sistema desacreditado de politica sectaria, siguio sin aparecer.

Por tanto, las protestas continuaron 7 en 2020, incluso contra el presupuesto del
gobierno, los cortes de energia y las restricciones bancarias impuestas en respuesta a
una crisis monetaria y a la espiral de la inflacidn, y siguieron siendo respondidas con
violencia estatal y detenciones. El impulso sélo se detuvo cuando llegé la pandemia.

Muchos manifestantes y organizaciones se comprometieron entonces a reorientar sus
energias hacia lalucha contra la pandemia, con la certeza de que el gobierno no estaria
a la altura de las circunstancias, al tiempo que prometian volver a hacer campafia
una vez pasada la emergencia. La gente hizo lo que pudo para seguir expresando su
ira, incluso mientras se aplicaban las medidas de emergencia por la pandemia. En
marzo, los activistas formaron una cadena humana 7, distanciada y con mascarillas
y guantes, alrededor del Palacio de Justicia para protestar contra la politizacion de
los nombramientos judiciales. Pero el gobierno parecié utilizar la pandemia como
pretexto para despejar una protesta incdmoda cuando, a finales de marzo, detuvo
a los manifestantes que ocupaban una plaza del centro de Beirut desde octubre de
2019y destruyd y retiré 7 por la fuerza las tiendas de campania de los manifestantes,
a pesar de que éstos se habian comprometido a higienizar sus tiendas regularmente.

En medio de este descontento latente, y mientras la pandemia ejercia una presion
aun mayor sobre una economia ya de por si maltrecha y unos sistemas de asistencia
sanitariay social que se desmoronaban, la explosién se entendié inmediatamente como
algo significativo. Al menos 200 personas perdieron la vida y 7.500 resultaron heridas;
sino se hubiera producido un cierre, dejando los espacios publicos vacios, el nimero de
victimas podria haber sido mucho mayor. Se calcula que 300.000 personas se quedaron
sin hogar, ya que los edificios situados a 10 kildmetros de distancia resultaron dafiados.
Como la explosidn destruyd en gran parte los silos de grano, la escasez de alimentos
existente se agravo, mientras que los almacenes de medicamentos esenciales también
guedaron destruidos y varios hospitales sufrieron dafos tan graves que tuvieron que
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cerrar. El Estado se mostrd incapaz de cumplir sus funciones mas basicas: salvaguardar
lavida de sus habitantes y satisfacer sus necesidades fundamentales, entre ellas las de
alimentacion, vivienda y atencién sanitaria. Mientras tanto, su economia, que se esta
derrumbando, se verd aun mas afectada por la pérdida de instalaciones portuarias
esenciales por las que pasa gran parte del comercio.

La explosién, una de las mayores explosiones no nucleares de la historia, fue
emblematica porque era totalmente evitable. No fue un acto de Dios. Su origen fue
la negligencia humana y la mala administracién. El nitrato de amonio que exploté
habia sido incautado de un barco y almacenado en un depdsito inadecuado en 2014.
Y alli se quedd, a pesar de las numerosas alertas 7 al gobierno de que la situacion era
peligrosa.

Lina Abou Habib 7, activista feminista afincada en Beirut, habla de su experiencia
de la explosidn, y de la respuesta inmediata de la gente, que fue a ofrecerse como
voluntarios para ayudar, sabiendo que el gobierno haria poco para ayudarles:

La explosion de Beirut ocurrié el 4 de agosto de 2020, alrededor de las 18:10
hora de Beirut. Yo estaba en mi casa y desde hacia una hora que sabia que
se habia producido un gran incendio en el puerto de Beirut. Cuando el fuego
empezo a extenderse, el cielo se oscurecid a causa del humo. Yo estaba mirando
hacia afuera, y lo primero que senti fue una sensacion aterradora, similar a
un terremoto, y apenas una fraccion de segundo mas tarde ocurridé una gran
explosién. Los vidrios a mi alrededor se hicieron aflicos. Me tomd un par de
minutos comprender lo que acababa de suceder. Lo primero que todos hicimos
fue llamar a nuestras familias y amigos cercanos para asegurarnos de que
estaban bien. Todo el mundo estaba en un estado de completa incredulidad. La
explosion fue tan poderosa que cada uno de nosotros sintié que habia sucedido
justo a nuestro lado.

La gente salid a las calles para intentar ayudar a los demas. Nadie confiaba
en que el Estado fuera ayudar de ninguna manera; de hecho, el Estado era
el responsable de lo sucedido. Las personas asumieron la responsabilidad de
ayudarse unas a otras, lo cual supuso abordar problemas inmediatos, tales como
despejar las calles de escombros y hablar con otras personas para averiguar
qué necesitaban, por ejemplo refugio y comida. Cerca de 300.000 personas se
habian quedado sin hogary lo habian perdido todo en una fraccién de segundo.
Hubo una reaccidn extraordinaria por parte de gente comun que se dispuso a

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2021

ayudar: personas con escobas y palas comenzaron a quitar los escombros y a
distribuir alimentos y agua. La indignacién se convirtié en solidaridad.

Estos actos de solidaridad y cuidado también han sido criticados. La principal
critica ha sido que son contraproducentes porque eximen al Estado de cumplir
con sus obligaciones y hacer sus deberes. Entiendo esta critica, pero no estoy
de acuerdo con ella. Para mi, los actos de solidaridad realizados por la sociedad
civil y la gente comun constituyeron nuestras principales historias de éxito,
historias de podery resistencia de las que es bueno hablar. Es necesario resaltar
la respuesta inmediata brindada individualmente por las mismas personas que
habian experimentado dafios o habian perdido mucho. Las propias comunidades
de trabajadores migrantes, que viven en condiciones extremas de explotacion,
racismoy abuso, salieron a limpiar los escombros y ayudar a otras personas. No
creo que debamos ignorar el significado de estos actos de solidaridad.

El gobierno declard rdpidamente un dia de luto nacional y el estado de emergencia,
y prometié una investigacién, pero la gente no cree que ninguna investigacién en
manos del Estado libanés pueda esclarecer nada. La sociedad civil pidié 7, en cambio,
una investigacion imparcial e independiente. El gobierno puso en marcha un fondo
de compensacién para los afectados, pero requeria? una inmensa cantidad de
documentacién y la navegacion por una compleja burocracia para que la gente pudiera
solicitarlo. Se convirtié en un simbolo mas de la disfuncidn.

A la limpieza voluntaria se sumaron rapidamente las protestas, ya que la gente exigia
la caida del gobierno y su sustitucién por un nuevo sistema electoral. Cuando miles de
personasprotestaron 7 el 9 deagosto, laviolenciafue tan previsible y desproporcionada
como la que se produjo antes de la explosidon, ya que las fuerzas de seguridad
respondieron 7 alas personas que lanzaban piedras - disponibles entre los escombros
de la explosion-, al parecer con municién real, balas de goma y gases lacrimégenos.
Algunos periodistas, asi como manifestantes, necesitaron tratamiento hospitalario. El 1
de septiembre se utilizaron perdigones metélicos 7 contra otra protesta, y se informd
de que 20 personas resultaron heridas 7. Un gobierno que habia matado y herido a
personas por negligencia ahora redoblaba la ofensa hospitalizando a mas personas. El
estado de excepcidn, prorrogado hasta finales de 2020, se impuso en un contexto en
el que las protestas ya eran objeto de represion violenta con regularidad y el gobierno
restringia cada vez mas 7 la libertad de expresién. Ampliaba enormemente los
poderes militares, incluso para impedir reuniones, censurar publicaciones y juzgar a
civiles en tribunales militares, con escasas perspectivas de rendicidn de cuentas sobre
las acciones de los militares. Varios manifestantes fueron sometidos a juicios militares.
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Cientos de linternas de papel formando la bandera libanesa encendidas al cumplirse un

mes desde la explosidn en Beirut, Libano, el 4 de septiembre de 2020. Foto de Marwan
Tahtah/Getty Images

Al igual que los impactos de la explosidn podrian haber sido peores sin el bloqueo
pandémico, las restricciones pueden haber dado al gobierno cierta cobertura frente a
protestas aln mas generalizadas.

El sdbado siguiente a la explosidon hubo gente protestando en las calles. Yo
estaba alliy me asusto el despliegue de violencia de las fuerzas de seguridad.

Ante tantas calamidades, la Unica razén por la que la gente no se ha volcado
masivamente a las calles es la pandemia de COVID-19. En ese sentido, la
pandemia ha sido para el régimen un regalo del cielo. Ha impuesto toques de
qgueda, ha destruido las carpas que los revolucionarios habian armado en la
Plaza de los Martires y ha hecho arrestos y detenciones, todo ello con el pretexto
de proteger a la gente del virus. Pero, por supuesto, no logra engafar a nadie.
Los niveles de contagio aumentan en lugar de disminuir. El hecho de que el
régimen sea tan corrupto que bdsicamente no tengamos un servicio de salud
en funcionamiento, realmente no ayuda.

Las limitaciones creadas por la pandemiay los temores de la gente por su propia
salud estan limitando seriamente las acciones contra el régimen; sin embargo,
no creo que esto vaya a detener la revolucidn. La gente ya ha tenido suficiente.
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Mucha gente lo ha perdido todo. Y cuando te ponen contra la pared, no te queda
otro lugar a donde ir como no sea hacia adelante. El régimen seguird usando la
fuerza bruta, seguird mintiendo y administrando mal los fondos y los recursos,
pero esto se estd volviendo totalmente inaceptable para una porcién cada vez
mayor de la poblacidn.

En los dias siguientes a la explosidn y mientras la gente protestaba, los ministros
y miembros del parlamento empezaron a dimitir, ya que los politicos buscaban
distanciarse del gobierno, dejando claro que la reforma no era posible dentro de
las estructuras existentes. Luego llegd la dimisidn de todo el gabinete y del primer
ministro Hassan Diab, nombrado en enero después de que el anterior titular dimitiera
en respuesta a la presidn de las protestas; al dimitir, Diab culpé 7 del desastre a la
“corrupcién crénica”.

Pero esto no significa que se hayan satisfecho las demandas de los manifestantes.
El fallido sistema politico sigue vigente y, en una nueva muestra de la paralisis que
caracteriza a la politica libanesa, tras la dimisién, se pidid al primer ministro y al
gabinete que permanecieran como interinos hasta que se pudiera formar un nuevo
gobierno. La formacidn del gobierno en el Libano es un proceso complejo que implica
negociaciones y compensaciones entre la representacién politica garantizada a los
diferentes grupos, un proceso que ofrece amplias oportunidades para el clientelismo.
Un intento de nombrar un nuevo primer ministro y un nuevo gabinete fracasé 7 en
septiembre, y en el momento de escribir este articulo, meses después de dimitir, Diab
sigue siendo el primer ministro del Libano. Aligual que el sistema resistié las protestas
de 2019, parecia que incluso la devastadora explosion de 2020 no podia dejar nada
indemne, salvo la élite politica.

El régimen no ha hecho nada significativo en respuesta a la explosién. El hecho
de que haya enviado al ejército a distribuir paquetes de ayuda alimentaria
no tiene gran importancia. De hecho, se han negado a entregar articulos de
ayuda alimentaria a personas no libanesas que fueron afectadas. Esto pone
en evidencia la forma en que interactlan en este proceso sucesivas capas de
corrupcion, intolerancia y mala gestion.

No ha habido una respuesta responsable de parte del gobierno. Ni siquiera
llamaria “gobierno” a esto que tenemos, sino “régimen”. Es una dictadura
corrupta, un régimen autoritario que sigue simulando ser democratico e incluso
progresista. El régimen dice ser la encarnacién de la reforma, pero nunca la
lleva a cabo. Por ejemplo, diez dias después de la revolucidn, en octubre de
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2019, el presidente se dirigié a la nacion y nos prometié una ley civil de familia
igualitaria, algo que las activistas feministas hemos exigido durante décadas.
Fue toda una sorpresa, pero resultd que no era en serio, ya que no se ha hecho
nada al respecto. Las autoridades simplemente dicen lo que creen que la gente
quiere escuchar, y parecen estar convencidas de que la ciudadania es demasiado
ignorante para darse cuenta.

De modo que debemos situar la respuesta a la explosién en el contexto del
reciente levantamiento. La respuesta del gobierno a la revolucion ha sido no
reconocer los problemas que la gente sefialaba: que habia vaciado las arcas
publicas, que seguia ejerciendo el nepotismo y la corrupciony, lo peor de todo,
gue estaba desmantelando las instituciones publicas. La Unica respuesta del
gobierno ha sido cerrar el espacio de la sociedad civil y atacar las libertades
de asociacién y expresién y el derecho de protesta. He vivido en este pais la
mayor parte de mi vida y he pasado por una guerra civil, y creo que no hemos
experimentado una represion de las libertades de la magnitud que estamos
viendo ahora mismo bajo este régimen. Nunca habiamos visto que las personas
fueran citadas por la policia o las instituciones de seguridad por algo que dijeron
o publicaron en las redes sociales. Esto es exactamente lo que este régimen
hace, y lo continta haciendo. El presidente actia como si tuviéramos una ley
de lesa majestad y no acepta critica alguna; quienes lo critican pagan por ello
con su libertad.

Ademas de las instituciones politicas, las facciones sectarias se reparten el control de los
activos econdmicos clave -incluido el puerto en el centro de la explosién- permitiendo
una gran corrupcion. Si la reconstruccién esta controlada por las mismas fuerzas, las
oportunidades de corrupcién serdn inmensas. La desconfianza en el gobierno era tan
grande que las ofertas de ayuda del extranjero que llegaron inmediatamente después
de la catastrofe fueron una bendicién. Los donantes rapidamente prometieron 7
mas de 300 millones de ddlares en ayuda de emergencia, pero la gente no creia que
se pudiera confiar en el uso de la ayuda por parte de su gobierno, y anticipaba la
corrupcion. La sociedad civil local insistié en que debia ser incluida directamente, y en
gue se le permitiera ejercer control sobre el dinero que iba a gestionar el gobierno.

Debemos presionar a la comunidad internacional en nombre del movimiento
feminista libanés para que el régimen libanés rinda cuentas por cada centavo
gue recibe. Para dar un ejemplo: recibimos unos 1.700 kilos de té de Sri Lanka,
pero el té ha desaparecido; parece que el presidente lo distribuyd entre los
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guardias presidenciales. Necesitamos la influenciay la presién de la comunidad
internacional para que este régimen rinda cuentas.

Quiero enfatizar el hecho de que la ayuda internacional no debe estar exenta
de condiciones, ya que el régimen gobernante no opera con transparenciay no
rinde cuentas. Por supuesto que no le corresponde a la sociedad civil reconstruir
lo dafado o poner en pie la infraestructura. Pero cada centavo que vaya
dirigido al régimen para estos menesteres debe entregarse bajo condiciones
de transparencia, rendicién de cuentasy debida diligencia. Debe empoderarse a
la sociedad civil para que desempeiie funciones de control. Esto significa que las
OSCdeben tenerlavozy las herramientas para monitorear. De lo contrario, nada
va a cambiar. La ayuda internacional se desvanecer3d; sélo ayudara al régimen a
prolongar su dominio mientras la ciudad permanece en ruinas.

Las protestas continuaron, marcando 7 el primer aniversario del inicio del movimiento
de masas en octubre, con marchas en el centro de Beirut y otras ciudades. Sin embargo,
en el momento de redactar este informe también se mantenia el bloqueo. Aunque el
primer ministro y tres ex ministros fueron acusados 7 por el fiscal que investigaba la

Manifestantes ondean una bandera libanesa y sostienen nudos, simbolo de la ira publica

contra el gobierno, el 4 de septiembre de 2020 en Beirut, Libano. Foto de Marwan Tahtah/
Getty Images
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Una mujer grita a un miembro del ejército durante las manifestaciones contra el gobierno

el 8 de agosto de 2020 en Beirut, Libano. Foto de Marwan Tahtah/Getty Images

explosion en diciembre, la gente sigue siendo escéptica en cuanto a la perspectiva de
un castigo real, o el escrutinio de los agentes de poder que pusieron al primer ministro
en su lugar.

Podria parecer que nada ha cambiado. Pero la gente ha cambiado. El hambre de
revolucién no ha hecho mas que intensificarse, y mucha gente ha superado un punto
de no retorno, en el que nada menos que un sistema politico completamente nuevo
y una economia que funcione para todos sera suficiente. Las esperanzas de cambio
no provienen de las élites y las instituciones, sino de la sociedad civil. Han surgido
movimientos inclusivos y nuevos lideres, y la gente ha encontrado formas de desafiar
su propia exclusion. La Unica riqueza real del Libano esta en su gente, en la que hay
gue confiar para crear su futuro.

Creo que la movilizacién callejera ha tenido éxito en varios niveles. Uno puede

estaren desacuerdoyseialar que el régimen todavia estd en el poder, y es verdad
gue todavia tomara mucho tiempo para que caiga. Pero el éxito inmediato de
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las protestas fue que quebraron un tabu. Habia una especie de halo o santidad
en torno de ciertos lideres que eran considerados intocables. Ahora es obvio
gue ya no disfrutan de esa proteccidon. Aunque el régimen no esté dispuesto a
ceder, apenas esta ganando tiempo.

A mimodo de ver, un logro importante ha sido el rol de liderazgo desempefiado
por los grupos feministas a la hora de pensar el pais que queremos, los derechos
y prerrogativas que reivindicamos y la forma de gobierno que deseamos. Junto
a 40 organizaciones feministas publicamos unalista de demandas 7. Pensamos
juntas y establecimos cdémo debe ser una reconstruccion humanitaria desde
una perspectiva feminista y estamos utilizando esto como una herramienta
de incidencia ante la comunidad internacional. La forma en que estamos
interviniendo indica que esta crisis debe manejarse con una vision feminista.

Ademas, por primera vez la comunidad LGBTQI+ ha sido parte integral en la
configuracion del proceso de reforma, el proceso de transicién y la configuracion
del pais que queremos, tanto en lo que se refiere a la forma de estado como en
lo que concierne a las relaciones humanas. También se ha amplificado la voz de
la comunidad migrante. Para mi, estos logros son irreversibles.

PERU: INDIGNACION POR LA DESTITUCION
DEL PRESIDENTE

En un afio de muchas protestas en las que se pedia la dimision de los jefes de gobierno,
Peru ofrecié un espectaculo mas inusual en noviembre, cuando decenas de miles de
personas protestaron 7 contra la destitucion del presidente del pais.

El presidente Martin Vizcarra, que habia sido vicepresidente, juré como presidente
en marzo de 2018, después de que el presidente al que habia servido renunciara
por acusaciones de corrupciéon. Pero el propio mandato de Vizcarra finalizd
prematuramente en noviembre de 2020, cuando fue destituido del cargo, por el vago
motivo de “incapacidad moral” en relacién con los cargos de corrupcién. Los peruanos
estan tristemente acostumbrados a los politicos corruptos: todos los presidentes
recientes 7 han enfrentado acusaciones, y muchos miembros del Congreso que
votaron para destituir a Vizcarra también han sido acusados de corrupcion, mientras
disfrutaban de lainmunidad parlamentaria que el presidente Vizcarra intenté eliminar.
El sustituto inicial de Vizcarra como presidente, Manuel Merino, que formé un gobierno
de derechas, también se enfrentd a acusaciones de corrupcién en el pasado.
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Vizcarra gand cierta popularidad al gobernar como un lider no partidista, y sus intentos
de reforma y lucha contra la corrupcién habian amenazado a poderosos intereses
arraigados. Su destitucién fue considerada por muchos como un golpe de estado,
y las acusaciones de corrupcidén como potencialmente fabricadas. Rafael Barrio de
Mendoza 7, del Grupo Propuesta Ciudadana 7, un consorcio de OSC peruanas,
describe el origen inmediato de la ira de los manifestantes y la desconexidn estructural
mas profunda entre los politicos peruanos y su poblacién:

La causa inmediata fue la decisidon de una mayoria parlamentaria de vacar
al presidente Martin Vizcarra, empleando un mecanismo escasamente
utilizado en el pasado y cuyo contenido y proceso tiene un amplio margen de

Los manifestantes se alinean en las ventanas de un edificio durante las manifestaciones

para exigir responsabilidades por la explosion del 8 de agosto de 2020 en Beirut, Libano.
Foto de Marwan Tahtah/Getty Images
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discrecionalidad. La publicacién de las acusaciones contra Vizcarra fue dandose
en una secuencia que se revela planificada, y predominé la sensaciéon de su
instrumentalizacidn por parte de la llamada “coaliciéon vacadora”. Si bien hay
un espacio de controversia sobre la calidad de los indicios de los delitos que
se le imputan a Vizcarra, presuntamente cometidos durante su mandato de
gobernador de la regidon de Moquegua, hace cinco afios, existia un consenso
en la opinidon publica de que dichas acusaciones podrian haberse perseguido
creiblemente al terminar su mandato presidencial, en particular dado que las
elecciones generales ya estaban convocadas para abril de 2021.

Pero desde un punto de vista mas estructural, la crisis politica fue la expresion
de la maduracidon de una crisis de representacién politica, con vinculos poco
orgdnicos entre la oferta politica y las sensibilidades ciudadanas y un sistema
precarizado y cartelizado de representacion politica, en el cual una miriada de
intereses ilegales, informalesy oligopdlicos han resistido sucesivas generaciones
de reformas - educativa, judicial, fiscal y politica, entre otras — que pretenden
regularlos. Las revelaciones de casos de corrupcion que involucraban a gran
parte del elenco politico, como el caso Lava Jato/Odebrecht 7 y el de los
Cuellos Blancos 7, que destapd una extendida red de corrupcién en el sistema
judicial, sirvieron para instalar el consenso de un deterioro general del manejo
de lo publico. A la vez, la relativa eficacia de las medidas fiscales en contra de
los lideres politicos involucrados alimentd la perspectiva de una limpieza de la
clase politica y la posibilidad de cultivar una transicidon hacia un mejor sistema
de representacion.

En cierta medida, el vinculo populista que establecid Vizcarra con esa
sensibilidad - sellado con la disolucién constitucional del anterior Congreso,
en el cual el partido del expresidente Alberto Fujimori contaba con la mayoria
- fue el factor que sostuvo su gobierno, carente de apoyos parlamentarios,
empresariales, mediaticos o sindicales. La vacancia de Vizcarra se experimentd
como la restitucion de la constelacidn de intereses que hasta entonces habia
retrocedido con la labor fiscal y las reformas educativa, politica y judicial.

El conflicto institucional se gestd en la precariedad de un sistema politico
caracterizado por un nuevo Congreso con multiples bancadas pero ninguna de
ellas oficialista y un presidente popular pero sin apoyos institucionales, cuya
legitimidad se sostenia en el manejo versatil del debate publico a través de una
combinacién de gestos politicos, el reclutamiento de técnicos competentes en
puestos clave, y un ejercicio calculado de antagonizacion con el Congreso en
temas clave, tales como las reformas educativa, politica y judicial.
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Actores que sobrevivieron a la disolucion del anterior Congreso lograron
recolocarse en el nuevo y operar, junto a algunos medios de comunicacion,
una campafa que buscaba deteriorar la popularidad de Vizcarra mediante el
levantamiento de acusaciones de corrupcidn en casos poco claros. Estas fueron
las dinamicas que nutrieron el conflicto institucional.

Las encuestas mostraron que la gente se oponia de forma abrumadora a la destitucion
de Vizcarra, y creian que las motivaciones eran interesadas. En oposicién al cambio,
surgié un movimiento no partidista de jdvenes manifestantes, que durante mucho
tiempo habian sido considerados por las generaciones mayores como politicamente
desvinculados. Hubo una divisién generacional 7 muy visible entre las filas de los
jévenes manifestantesy el gabinete, formado en su mayoria por politicos de mayor edad
y antigliedad nombrados por el presidente sustituto. El movimiento fue mas amplio
que la base de apoyo de Vizcarra, lo que indica un descontento mas generalizado con
el orden politico en Perq, incluso entre aquellos que podian tener dudas sobre Vizcarra.

Las protestas diarias se extendieron 7 desde el centro de Lima, la capital, a sus
suburbios y luego a otros pueblos y ciudades. Los manifestantes recién movilizados
trabajaron simultdneamente en espacios online y offline, tomando prestadas las
tacticas de protesta de otras grandes movilizaciones recientes del mundo.

En un comienzo, los manifestantes protestaban contra la vacancia del presidente
Vizcarray contra la asuncidn de Merino. Una encuesta realizada posteriormente
por Ipsos mostré que poco mas de tres cuartos de la poblacidn estaba de
acuerdo con la protesta contra la remocidn del presidente Vizcarra, y que al
menos dos millones de personas se movilizaron de una u otra forma o tomaron
parte activa en las protestas.

Las manifestaciones fueron mayormente protagonizadas por jévenes de entre
16 y 30 afios, quienes vertebraron la organizacién y generaron los repertorios
y tacticas de protesta. El estado de animo de hartazgo generalizado fue
movilizado por la llamada “generacidn del bicentenario”, nativa digital y, en
su mayoria, desafecta de la politica convencional. Una generacion participe de
comunidades virtuales mediadas por las plataformas digitales. Eso explica en
parte la velocidad de la emergencia de arquitecturas de organizacién bastante
eficientes para producir repertorios, coordinar acciones, documentar las
protestas y generar movimientos de opinién publica. La mediacion de las redes
socialesy el uso de aplicaciones de microtransferencias monetarias propiciaron
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Un manifestante enciende fuegos artificiales durante una manifestacion en Lima, Peru, el

12 de noviembre de 2020. Foto de Renzo Salazar/Getty Images
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una organizaciéon descentralizada de la protesta, con multiples manifestaciones
en distintas locaciones, distintas convocatorias convergentes, diversidad de
repertorios y canales de transferencia rapida de recursos.

En anteriores movilizaciones urbanas ya se habian ensayado los mecanismos de
coordinacién que proporcionan las redes sociales, pero esas manifestaciones
habian sido protagonizadas por actores convencionales, tales como movimientos
sociales, partidos politicos y sindicatos. En esta oportunidad se formaron
nuevos grupos de activistas, tales como brigadas para desactivacién de bombas
lacrimégenas y de auxilio médico, similares a las técnicas de movilizacidn
ensayadas en otros escenarios, como las protestas de Hong Kong y las de Black
Lives Matter en los Estados Unidos. Ello habla de la emergencia de espacios de
aprendizaje global de protesta.

En parte, fue la emergencia sanitaria la que condiciond la composicion de las
protestas, en su mayora integradas por jovenes, al tiempo que propicid, entre
aquellos que tenian mayores reparos en salir a las calles, la difusién de nuevos
repertorios, como los cacerolazos, los bocinazos y el activismo digital.

Por su lado, la sociedad civil tuvo una respuesta unificada ante la vacancia y
el nuevo régimen que se instald. Su respuesta se movid desde la expresion de
preocupaciony el reclamo de toma de responsabilidad hasta la abierta condena
ante el establecimiento de la nueva gestion. Las protestas masivasy la represion
con que fueron enfrentadas alimentaron esa transicion en la mayoria de la
sociedad civil. Muchas organizaciones de la sociedad civil tuvieron un papel
activo en el enmarcamiento del conflicto, la produccién de una narrativa para
audiencias internacionales y la colocacion de presién sobre los actores publicos
con que interactuan.

Las protestas comenzaron el 9 de noviembre, se sucedieron dia a diay alcanzaron
su punto algido el 14 de noviembre, fecha de la Segunda Marcha Nacional. La
movilizacion masiva del Ilamado 14N se alimentd de la subita expresién de un
hartazgo que atravesaba de lado a lado a la sociedad y que era particularmente
intenso entre los jovenes. De ahi su caracter excepcional por su alcance,
magnitud y organizacion, asi como por la rapida instalacién de una identidad
ciudadana no partidarizada, que solo en parte puede explicarse por el apoyo a
Vizcarra, ya que lo excedia.

La respuesta del Estado a esta oleada de protestas fue el uso excesivo de la fuerza,
incluido el uso de perdigones de plomo, canicas de vidrio 7 y cafiones de gas
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lacrimdgeno. Dos personas murieron. La gente de Lima estaba experimentando un
nivel de violencia al que normalmente sélo se exponen quienes defienden los derechos
medioambientales, territoriales, indigenas y laborales en el Peru rural. En febrero, por
ejemplo, varias personas resultaron heridas 7 por las fuerzas de seguridad durante una
protesta de indigenas contra un proyecto de explotacién minera en un parque nacional.
En julio se produjo una violenta represién 7 policial en respuesta a una protesta y
huelga de trabajadores mineros que pedian el desbloqueo de fondos de solidaridad
para los trabajadores afectados por la pandemia, mientras que, peor aun, en agosto
murieron 7 tres manifestantes indigenas, al parecer por disparos de armas de fuego,
en una protesta que exigia atencion médica e indemnizaciones a una empresa petrolera
canadiense que operaba en Peru. En las protestas 7 de trabajadores agricolas que se
desarrollaron a finales de noviembre y diciembre, murieron varias personas, y, segun
los informes, la policia utiliz6 armas de fuego.

La respuesta del Estado a la pandemia también estuvo fuertemente orientada a la
accion de las fuerzas de seguridad, incluyendo decenas de miles de arrestos, y el
uso de gases lacrimégenos y multiples detenciones como tdctica para reprimir las
protestas sindicales 7 contra el desempleo y las malas condiciones de trabajo, junto
con la detencién de periodistas bajo las normas de la pandemia y el uso de cafones
de agua contra los trabajadores de la salud 7 que protestaban. Peru vivié una de
las peores 7 experiencias con la COVID-19, con las tasas de mortalidad per capita
y la escasez de oxigeno 7 mds altas del mundo en algunos momentos, y uno de
los impactos econdmicos mas graves; también esta experiencia, que evidencia un
dramatico fracaso de la gobernanza, dio lugar a protestas.

En este contexto, resulta alarmante que una nueva ley 7 aprobada en los primeros dias
de la pandemia, en marzo, la Ley de Proteccidn de la Policia, ampliara la proteccién de
la policia frente a la persecucion y eliminara el requisito legal de que el uso de la fuerza
por parte de la policia debia ser proporcionado. La nueva ley sélo podria envalentonar
a la policia para usar la fuerza, incluso contra las protestas de noviembre.

Los asesinatos de los manifestantes en noviembre fueron un ultraje demasiado
evidente. Estimularon la ira de las protestas, con vigilias y marchas 7 que exigian
justicia para los muertos y heridos. Esa rabia tuvo una rapida respuesta. El presidente
Merino dimitié tras las muertes, después de la renuncia de la mayoria de su gabinete.
Apenas llevaba cinco dias como presidente.

El 14N culmind con la muerte de dos jévenes manifestantes por perdigones
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de plomo. Merino habia asumido el 10 de noviembre y habia formado un
gobierno radicalmente conservador. El signo del gabinete se reveld rapidamente
en la autorizacién de la represién severa de la protesta, sobre todo en Lima,
la capital. Tras las primeras jornadas de violencia policial, el presidente del
Consejo de Ministro felicitd y garantizd proteccion a los escuadrones policiales
involucrados. Las muertes del 14N activaron una cascada de desafecciones en
los pocos apoyos politicos que sostenian al régimen en respuesta a una presion
ciudadana desbordada, y hacia el mediodia del 15 de noviembre Merino habia
renunciado.

Merino fue sustituido, como tercer presidente de Peru en el espacio de una semana, por
Francisco Sagasti, un autodenominado centrista que se habia opuesto a la destitucion
de Vizcarra. Despidio a varios altos cargos de la policia y nombré a un nuevo jefe de
policia, diciendo que no habria impunidad para los abusos policiales.

Manifestantes marchan con una bandera nacional gigante contra la destitucion de Vizcarra

frente al Palacio de Justicia en Lima, Perd, el 14 de noviembre de 2020. Foto de Beto Barén/
Getty Images
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A pesar de estas bienvenidas medidas iniciales, las demandas de cambio continuaron,
y parecieron encontrar cierta expresion en las elecciones generales de abril de 2021.
El hecho de que 18 candidatos se presentaran a las elecciones presidenciales fue un
indicio de la fragmentacion politica y, a pesar de esta aparente variedad de opciones,
se informé de que muchas personas habian votado en blanco 7 como indicador de
su desafeccidn y de la creencia de que cualquier ganador seria complice de la misma
corrupcion vista en los lideres anteriores. En un campo tan fragmentado, ningun
candidato se acercd al objetivo del 50%, pero el lider sorpresa 7 fue un profesory lider
sindical de izquierdas de la zona rural de Peru, Pedro Castillo, que pasd a la segunda
vuelta de junio de 2021. Alli se enfrentara a una candidata de derechas, Keiko Fujimori,
hija del expresidente dictatorial Fujimori, que quizas inevitablemente ya se enfrentaba
a acusaciones de corrupcién. Parece que se ha establecido una batalla no sélo entre
la izquierda y la derecha, sino entre lo rural y lo urbano, y entre los outsiders y el
establishment, que ofrecen ideas opuestas sobre lo que caracteriza a Peru.

Muchos de los que protestaron estardan deseando, sobre todo, que se acabe la
corrupcién. La necesidad de un cambio se demostré una vez mas en febrero de 2021,
cuando se reveld 7 que cientos de politicos, altos funcionarios y otras personas con
buenas conexiones habian recibido las vacunas antes de tiempo, incluso antes de
gue los trabajadores sanitarios hubieran sido inoculados. Para los manifestantes,
entre los que se pusieron al frente de la cola se encontraba el ministro de salud
gue habia presidido el desastre de la pandemia en Peru vy, lo mds descarado de
todo, Vizcarra 7. Como era de esperar, el periodista que saco a la luz la noticia de la
corrupcién de las vacunas recibié amenazas de muerte 7. Parecia que se necesitaba
algo mas que un cambio de presidentes. Tanto en Perd como en Guatemala
(véase el capitulo de este informe sobre el activismo econdmico y medioambiental),
algunas personas empezaron a inspirarse en el ejemplo de Chile para exigir un cambio
constitucional radical.

El espacio generado por la movilizacidn se poblé de una cantidad de demandas
heterogéneas, desde el restablecimiento de Vizcarra hasta el reclamo de un
cambio constitucional que cimentara la salida al neoliberalismo, pasando
por propuestas mas claramente ciudadanas, centradas en la defensa de la
democracia, la continuidad de las reformas, la injusticia de la represién vy la
insensibilidad de la clase politica frente a la emergencia sanitaria de la pandemia.
El fermento para estos reclamos sigue existiendo.
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TAILANDIA: RECLAMO DEMOCRATICO
DE AJUSTE DE CUENTAS CON EL PODER
REAL

La sed de democracia sigue insatisfecha también en Tailandia. Las elecciones de marzo
de 2019 7 fueron presentadas por el Estado como un retorno a la democracia tras
cinco anos de gobierno militar, pero la realidad es que las demandas de democracia de
la poblacién se vieron frustradas, ya que los militares mantuvieron un férreo control
sobre los resortes del poder. Los militares formaron sus propios partidos y presionaron
a la gente para que les votara, reprimieron el debate libre y, sobre todo, mantuvieron
sus poderes de designacion sobre todos los escafios de la cdmara alta de la legislatura.
El lider de la Junta y jefe del ejército, Prayut Chan-o-cha, dejo de lado su uniforme
militar y se puso un traje civil para seguir siendo primer ministro. El gobierno militar
pseudocivil se esforzd entonces por consolidar su victoria reprimiendo alin mas a los
partidos y activistas que se habian atrevido a enfrentarse a él, mientras la gente seguia
protestando contra la dictadura en curso y reclamando una verdadera democracia.
En 2020, las demandas de democracia se mantuvieron y la gente empezo a plantear
preguntas radicales no sdélo sobre el poder del gobierno, sino también sobre el poder
de la monarquia.

En febrero, el gobierno continud su ataque a la democracia al disolver 7 el partido
Futuro Adelante, un nuevo partido que habia atraido los votos de muchos jévenes en
2019. Utilizando como pretexto una supuesta infraccion de las leyes sobre donaciones
a los partidos, se prohibié a 16 dirigentes de Futuro Adelante participar en la politica
durante 16 afos, y se dio a sus diputados elegidos un plazo de 60 dias para afiliarse a
un nuevo partido. El fundador de Futuro Adelante, Thanathorn Juangroongruangkit,
siguio siendo objeto de multiples investigaciones y acusaciones penales.

La medida fue recibida con protestas, avanzando las manifestaciones por la democracia
gue continuarian a lo largo del afio, y que se enfrentarian constantemente a la
represion estatal. Piyanut Kotsan 7, de Amnistia Internacional Tailandia 7, explica
los antecedentes de las protestas y la respuesta del Estado:

Ademas de expresar insatisfaccion con el manejo de la pandemia e
indignacién por el uso de la pandemia como excusa para reprimir el disenso,
los manifestantes cuestionaron la disolucién de un partido prodemocracia,
el partido Futuro Adelante. La juventud, en particular, manifestd su opinion
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acerca del contexto de incertidumbre politica y cuestiond el hecho de que el
gobierno abusara de sus derechos y comprometiera su futuro. Los manifestantes
sefialaron que, tras el primer Decreto de Emergencia, supuestamente dictado
para proteger la vida de las personas y limitado a la restriccion del derecho a la
libre circulacidn, se habian promulgado otras normasy anuncios que revelaban
gue el verdadero objetivo del gobierno era limitar el ejercicio del derecho a
las libertades de reunién pacifica y de expresion. Asi, en 2020 se desplegd un
amplio abanico de tacticas represivas, tendencia que parece continuar en 2021,
ya que todavia no se ha levantado la legislacidn de excepcidn ni tampoco se
han suspendido los procesos judiciales iniciados como consecuencia de su
implementacién.

Los manifestantes exigen el fin del acoso y del poder arbitrario del gobierno,
y reclaman la renuncia del primer ministro, la disolucién del parlamento, la
redaccién de una nueva constitucién y la reforma de la institucién monarquica.
La monarquia estd protegida de toda critica por las disposiciones de lesa
majestad, por lo cual se trata de exigencias bastante radicales. Algunos grupos
incluso han presentado 7 unalista de 10 recomendaciones relativas a la reforma
de la monarquia y han exigido que estas disposiciones se incluyan en la nueva
constitucion.

Entre los manifestantes hay personas que habian participado en protestas
anteriores, tras el golpe de Estado de 2014. Sin embargo, la mayoria de los
lideres de las actuales protestas son jovenes estudiantes universitarios, e incluso
hay muchos nifios que estan acudiendo a las manifestaciones. Como resultado
de ello, hay cuatro nifios acusados de cometer delitos graves, entre ellos el de
lesa majestad, que prohibe difamar, insultar o amenazar a la familia real, y el
de sedicién, un delito vagamente definido que puede aplicarse a cualquiera
gue comparta sus opiniones politicas. Estos delitos conllevan largas penas de
prision.

La respuesta del gobierno no se ha ajustado a la ley. La mayoria de sus acciones
apuntan a reprimiry limitar las libertades de expresidn y de reunidn pacifica de
la poblacién. Paraimpedir que la gente participe en protestas y en otros tipos de
manifestaciones se estdn usando tanto el acoso judicial como la violencia fisica.
Hasta el 14 de febrero de 2021, al menos 358 personas habian sido procesadas
en 198 causas judiciales.

La pauta del afio se establecid pronto, en enero, cuando se celebré la “Carrera contra
la dictadura” 7, en la que al menos 10.000 personas corrieron en un parque de la
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capital, Bangkok, para pedir libertades democraticas. Algunos corredores corrieron
disfrazados y muchos hicieron el saludo de tres dedos de los Juegos del Hambre, un
simbolo duradero de la democracia utilizado desde que los militares tomaron el poder
en 2014. Se celebraron carreras similares en otras ciudades, mientras que los partidarios
del gobierno organizaron su propia carrera, que fue mucho menos concurrida. Varios
de los que ayudaron a organizar las carreras se enfrentaron a amenazas y acoso 7,y
el principal organizador, el estudiante universitario Thanawat Wongchai, fue sometido
a un interrogatorio policial por su papel en un evento de Futuro Adelante.

Las restricciones aplicadas contra la pandemia hicieron que las protestas masivas
se detuvieran durante un tiempo. Los amplios poderes que el gobierno se otorgd
a si mismo se mantuvieron incluso cuando estaba claro que el virus habia sido
contenido; la sospecha era, por supuesto, que las leyes de emergencia convenian al
gobierno porque le daban alin mds herramientas para reprimir el disenso. Durante la
pandemia, se intensificd 7 la vigilancia y la censura del gobierno en las redes sociales
y se criminalizé a las personas que criticaban la respuesta del gobierno a la pandemia.
Mientras tanto, dos activistas prodemocraticos fueron detenidos 7 en mayo por
celebrar un servicio conmemorativo en el sexto aniversario del golpe militar, a pesar
de que los participantes llevaban mdascaras y se utilizé tecnologia de escaneo térmico
para detectar a cualquier persona que pudiera tener una temperatura elevada.

Desafiando las restricciones, las protestas surgieron en junio, provocadas por el
secuestro del activista prodemocratico Wanchalearm Satsaksit 7. Un video mostraba
cdmo un grupo armado le sustraia de su casa en el exilio en Camboya. Varios activistas
democraticos tailandeses que vivian exiliados en paises vecinos han desaparecido
en los uUltimos afios, y algunos han aparecido muertos posteriormente. El paradero
de Wanchalearm sigue siendo desconocido al dia de hoy. Su secuestro provocd una
tormenta de solidaridad 7 y peticiones de investigacién en Twitter, una campaia
de colocacién de folletos con fotos del activista desaparecido y de otras personas
desaparecidas, y una protesta ante la embajada de Camboya contra su presunta
complicidad en el secuestro. Cuatro estudiantes fueron detenidos 7 por atar lazos
blancos, otro simbolo del movimiento democratico, al Monumento a la Democracia
de Bangkok. El gobierno parecia entender también laimportancia de los simbolos, ya
que seinformd 7 que no desaparecian solamente personas, sino también estatuas que
conmemoraban a los lideres de la revolucion de 1932, que supuso el freno al poder
mondrquico absoluto. El gobierno parecia incluso intentar borrar el reconocimiento
de que Tailandia tiene una larga historia de lucha por la democracia.
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Al mes siguiente, varios miles 7 de jévenes salieron a la calle para pedir una nueva
constitucion, nuevas elecciones y la eliminacidn de las leyes restrictivas. Y entonces
ocurrid algo sin precedentes, ya que los manifestantes empezaron a cuestionar la
influencia que seguia teniendo la monarquia en Tailandia. Se trataba de un territorio
verdaderamente peligroso. Las leyes de lesa majestad de Tailandia, que prohiben
cualquier critica a la monarquia, son las mas estrictas 7 del mundo, con penas de
carcel de hasta 15 afios para los culpables de difamacion real. Son una herramienta
gue el gobierno, tanto en su forma militar como pseudocivil, ha desplegado para
reprimir el disenso en los Ultimos afos, convirtiendo a Tailandia en uno de los pocos
paises del mundo donde la influencia mondarquica es cada vez mayor.

Mientras que el anterior rey, Bhumibol Adulyadej, reind durante mas de 70 afios y
parecia ser amplia y genuinamente respetado, su sucesor, Vajiralongkorn, es menos
popular. Ha pasado la mayor parte de su vida fuera de Tailandia y goza tanto de una
gran fortuna personal como de una cierta reputacion de playboy. Uno de sus primeros
actos tras acceder al trono fue asumir el control directo de la oficina de propiedades
dela corona, cuyo valor se estima en unos 40.000 millones de délares. Incluso después
de convertirse en rey, paso gran parte de su tiempo viviendo en una villa palaciega
en Alemania?. Pero esta distancia no le ha impedido intervenir en la vida politica
tailandesa. Cuando los militares reescribieron la Constitucion en 2017, el rey pidié
y obtuvo cambios 7 en las cldusulas relativas al poder real. En 2019, tomé el control
directo de dos regimientos militares. El rey ha sido acusado de estar demasiado cerca
de los militares y de no apoyar la democracia, mientras que el partido en el poder ha
guerido promover lo que caracteriza como valores tradicionales tailandeses en los
gue, como sugiere su eliminacién de los monumentos a la democracia, el respeto a
la monarquia se valora por encima de las libertades democraticas. Muchos de los que
reclaman la democracia asocian cada vez mas a ambos y los identifican como parte
del mismo problema.

Por eso, cuando empezaron las protestas para exigir cambios en el poder monarquico,
asi como la dimisién del primer ministro y la celebracidn de elecciones plenamente
democraticas, las lineas de batalla parecian dibujadas. En una protesta celebrada en
agosto, en la que muchos participantes se vistieron con disfraces de Harry Potter 7 y
agitaron varitas, identificdndose como fuerzas del bien que luchan contra la maldad
del gobierno, los oradores pidieron abiertamente la anulacidn de las leyes que habian
ampliado los poderes del rey. Se cree que era la primera vez que se planteaban
publicamente estas demandas. Se tenia la sensacion de que se habia roto un tabu.
Poco después, un grupo de protesta reclamé 7 la legalizacién de las criticas a la
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Manifestantes prodemocracia realizan el saludo de tres dedos durante una manifestacion el 24 de marzo de 2021 en Bangkok, Tailandia. Foto de Getty Images
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monarquia, un freno a la capacidad del rey para interferir en la politica y un recorte
del presupuesto del rey. Cuando decenas de miles 7 de manifestantes salieron a las
calles de Bangkok el 16 de agosto, las demandas de disolucién del gobierno y de
cambio constitucional iban de la mano con la peticién de una reforma mondrquica.
Si Tailandia necesitaba adoptar practicas democraticas, la gente reconocia que esto
tenia que implicar una renegociacidn que les diera mas voz sobre un poder real
fundamentalmente antidemocratico.

Los manifestantes empezaron a ridiculizar y parodiar al rey, y a satirizar su fastuoso
estilo de vida. Los manifestantes se volvieron cada vez mas descarados 7 e incluso
vulgares en su lenguaje, desafiando el conservadurismo que significaba que hasta
entonces habia que utilizar un vocabulario especial de la realeza en lugar del habla
cotidiana para hablar de la monarquia. El enfado por la vida lujosa y la riqueza del rey
se intensificd cuando la gente vio que los grupos de élite recibian un trato especial por
la pandemia, mientras que la desigualdad aumentabay el gobierno no daba el apoyo
adecuado a los mas afectados por la pandemia y la recesiéon econémica.

El saludo con tres dedos siguid circulando como una forma facil de sefialar el
apoyo a la democracia y de identificar a los compafieros. Los estudiantes hacian
el mismo gesto cuando se tocaba a diario el himno nacional en las escuelas.
Formaban parte de un movimiento juvenil 7, en el que participaban muchos
de los que habian apoyado a Futuro Adelante sélo para ver cémo el partido era
reprimido y sus votos contaban poco, pero también gente ain mas joven, incluso
en edad escolar: personas que aun no tenian edad para votar pero que veian
una injusticia evidente y exigian un cambio por primera vez. El movimiento de
los “malos estudiantes” movilizé 7 a los jévenes para reclamar democracia y un
freno al poder mondrquico, asi como una modernizacion del sistema educativo,
reclamando reglas escolares menos estrictas y un cambio en el enfoque de la
educacién de tipo militar. El movimiento llamé la atencién sobre los abusos
sexuales y fisicos en las escuelas, y exigié derechos para las nifas y los estudiantes
LGBTQI+. Los jovenes establecieron un paralelismo entre el autoritarismo politico
y el autoritarismo que experimentan en la educacién, incluso a través de un plan de
estudios pronacionalista y promonarquia, y conectaron las demandas de democracia
con la necesidad de derechos para los grupos excluidos. Se toparon con la previsible
represion; se informd 7 que la policia entraba en las escuelas, interrogaba e intimidaba
a los alumnos y también trataba de presionar a las familias de los estudiantes. Se
castigd a los estudiantes por el mero hecho de llevar lazos blancos o hacer el saludo
de tres dedos.
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En septiembre, los manifestantes marcharon hacia el palacio real para entregar 7
una carta en la que se pedian limitaciones al poder real, otro acto sin precedentes.
Los manifestantes llevaban camisetas 7 con referencias a Alemania, en alusion al
lugar de residencia habitual del rey. En octubre, los manifestantes que ocupaban un
espacio frente a la Casa de Gobierno saludaron a una caravana real 7 con el saludo
de tres dedos cuando el rey realizé una infrecuente visita a Bangkok. A medida que
avanzaban las protestas, los manifestantes tailandeses empezaron a hacer causa
comun 7 con quienes exigian democracia en Hong Kong, y a tomar prestadas 7 las
tacticas de las protestas de Hong Kong de 2019. Se organizaron protestas solidarias
en Taiwan, Europa y Norteamérica.

La audacia con la que la gente parecia dispuesta a desafiar el riesgo de una larga
condena de carcel para criticar al rey supuso un nuevo desafio para el gobierno. Perosu
reaccion fue coherente con su historial, ya que empezé a detener 7 a activistas a partir
de agosto. Presumiblemente, para no dar mas pabulo al sentimiento antimonarquico,
en un principio no se acusé a los manifestantes en virtud de las leyes de lesa majestad,
sino por infringir las normas de pandemia, y por cargos graves como la sedicion. En
los meses siguientes, a medida que las protestas no cesaban, la criminalizacion de los
manifestantes se intensificd 7: sélo entre el 13y el 21 de octubre fueron detenidas 7 al
menos 90 personas. El 15 de octubre, el gobierno declard un nuevo y severo estado de
excepcion, que se sumaba a las restricciones ya existentes, prohibiendo las reuniones
de cinco o mas personas en Bangkok y la publicacién de noticias y mensajes en linea
que pudieran, en términos generales, crear miedo, daiiar la moral publica o afectarala
seguridad nacional; estas restricciones adicionales se levantaron 7 el 22 de octubre. El
gobierno recurrio al cierre de transportes y al bloqueo fisico de los lugares de protesta,
incluso con vallas de alambre de espino, para tratar de impedir que las protestas
siguieran adelante. Una protesta celebrada el 13 de octubre fue disuelta con violencia
policial. En otra, el 16 de octubre, la policia cargd contra los manifestantes con porras y
escudos y utilizé cafiones de agua 7 con un colorante para poder identificar y detener
a los manifestantes; en respuesta, algunos manifestantes empezaron a llevar cascos
y gafas protectoras 7 como medida de precaucién.

Ademas de este acoso a los manifestantes, se atacé a los periodistas y se restringié 7
aun mas la expresién en las redes sociales. Se considerd ilegal la transmisién en
directo de las protestas y la publicacién de selfies tomadas en los lugares de estas.
Las cadenas internacionales, incluida la BBC, fueron bloqueadas en la principal red de
cable de Tailandia. En octubre, el gobierno obtuvo una orden judicial para impedir 7
toda la actividad en linea de Voice TV, que es critica con el gobierno; la decisiéon
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fue anulada por un tribunal superior al dia siguiente. El gobierno también intenté
bloquear la aplicaciéon de mensajeria Telegram y pidio a las principales plataformas de
redes sociales, como Facebook y Twitter, que censuraran los contenidos. En agosto,
Facebook bloqueé 7 a un grupo con mas de un millén de miembros en el que se
hablaba de la monarquia. Las fuerzas progubernamentales también parecian estar
intentando manipular la opinidn publica a través de las redes sociales: en noviembre,
sereveld una ampliared 7 de cuentas falsas de Twitter que amplificaban los mensajes
a favor de la monarquia y desacreditaban a los defensores de la democracia.

Las protestas llegaron a su punto algido” en noviembre, cuando los diputados
debatieron los cambios constitucionales propuestos, tras una peticién firmada
por unas 100.000 personas. A esas alturas, también se habia movilizado un
importante contramovimiento 7 en apoyo de la monarquia, y muchos vestian
de amarillo como simbolo. Hasta cierto punto, esto era indicativo de una
polarizacién en parte generacional y en parte entre los que apoyaban al partido en
el poder y los que se oponian a él. Algunos de los contramanifestantes estaban sin
duda organizados por el partido en el poder, pero algunos también estaban motivados
por el sentimiento de que los manifestantes habian ido demasiado lejos y se estaban
comportando de forma irrespetuosa con una institucion que se les habia ensefiado
a respetar toda la vida.

El 17 de noviembre, después de que el parlamento rechazara 7 la propuesta respaldada
por los manifestantes de sustituir a los senadores nombrados por los militares por
politicos elegidos y eliminar las protecciones de la constitucidén contra la reforma
monarquica, estos dos grupos opuestos se enfrentaron 7 fuera del parlamento, y
las fuerzas de seguridad utilizaron gases lacrimégenos, spray de pimienta y cafiones
de agua tefiidos. La policia no consiguid separar a los dos grupos y fue acusada
de ayudar a los manifestantes promonarquia. Segun los informes, seis personas
recibieron disparos y mas de 50 7 resultaron heridas, muchas de ellas por inhalacion
de gases lacrimégenos, en la peor violencia registrada en respuesta a las protestas.
Al dia siguiente, al menos 10.000 personas marcharon 7 hacia el cuartel general de la
policia, disparando pistolas de agua y pintura en aerosol para protestar por la violenta
represion de las protestas, y portando los grandes patos hinchables que se habian
convertido en otro simbolo 7 popular de la protesta.

Los manifestantes se concentraron en la sede del Banco Comercial de Siam, del que

el rey posee casi una cuarta parte de las acciones, y exigieron 7 un mayor control de
los fondos reales, reclamando la devolucién 7 de los fondos publicos tomados bajo
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el control directo del rey y reivindicando su derecho como contribuyentes a tener
voz y voto. El siguiente escenario de la protesta fue una marcha 7 hacia el cuartel de
la guardia real, en la que los manifestantes exigieron que el rey cediera parte de su
control sobre las fuerzas armadas. Los manifestantes convirtieron en aviones de papel
copias de su declaracién, en la que acusaban al rey de ampliar su prerrogativa real y
calificaban al primer ministro de “marioneta real”, y los hicieron volar hacia la policia
antidisturbios que se alineaba para vigilar el cuartel.

Ahora que las restricciones a las protestas, y luego la violencia, no han conseguido
frenar elimpulso de las protestas, se ha puesto fin a la restriccion temporal del Estado
en el uso de las leyes de lesa majestad. El gobierno citd bajo diversas acusaciones a
12 activistas 2, muchos de los cuales eran las caras mas conocidas del movimiento
prodemocratico. Ese niumero se elevé a 37 personas 7 a fines de 2020, incluidas
personas de tan solo 16 afios, muchas de ellas por actos de parodia o expresiones de
sarcasmo en las redes sociales que se considerarian triviales en cualquier otro ambito.
A principios de 2021, se informd de que el gobierno estaba estudiando la posibilidad
de ampliar 7 sus cérceles para alojar a su creciente nimero de presos politicos, lo que
no es un acto propio de una democracia sana. En enero de 2021, el gobierno también
dijo que los cargos de lesa majestad se afiadirian a su campafia de represidn contra
Thanathorn Juangroongruangkit, después de que el politico de la oposicidn criticara 7
el enfoque de Tailandia hacia la produccidn de una vacuna contra el COVID-19. Como
era de esperar, el gobierno eligié una empresa propiedad de la corona del rey para
fabricar las dosis.

A medida que 2020 daba paso al 2021, no habia indicios de que la demanda de
cambio se disipara. Los manifestantes habian aprendido mucho sobre su pais.
Habian montado una campafa audaz, creativa y colorida que movilizaba el poder
de la satira y los memes y se reia del poder antidemocratico. Habian recibido
también, el intento de represién por parte de un régimen adusto y autoritario.
Una generacidon de jévenes entusiastas enfrentaba sus esperanzas de cambio a
guienes parecian empefiados en defender una institucidén arcaica y anacrdnica.
Habian empezado a enfrentarse al poder del que goza un monarca ausente que,
de alguna manera, ha podido seguir extendiendo sus tentaculos de influencia en
aparentemente todos los aspectos de la vida politica, econdmica y militar del pais.
Hasta ahora no ha habido un verdadero didlogo, porque una parte quiere que las
cuestiones clave de la reformay la modernizacion estén sobre la mesay la otra quiere
gue sigan siendo estrictamente tabu. Pero ahora que se ha roto el tabu, puede que
no haya vuelta atrds para el movimiento democratico de Tailandia.
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Una banda de percusion de manifestantes antigubernamentales actua frente al Cuartel General de la Policia Real el 23 de febrero de 2021 en Bangkok, Tailandia. Foto de Sirachai
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